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1.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

MARTHA SENN RODRIGUEZ

Secretaria  Distrital de Cultura, Recreación y Deporte 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Instituto Distrital de Cultura y Turismo a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); La comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de  General  Aceptación,  así mismo, con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el exámen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el exámen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
Los hechos más relevantes de la presente auditoría relacionada con la evaluación del Sistema de Control Interno, se refleja en la calificación obtenida tres cero  (3.0) con un factor de valoración Regular y con un nivel de Riesgo Mediano; por lo cual, es imperativo que la Entidad fortalezca fases como valoración y manejo del riesgo, la aplicación de procedimientos,  controles y seguimiento oportuno. Se reiteran falencias en las Fases Ambiente de control, Administración del Riesgo y Retroalimentación.

En cuanto a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno,  la entidad mediante la Resolución 257 de Agosto de 2005  lo adopta y designa a la Secretaria General como Representante de la Dirección en el tema de implementación del mismo.

Se asignó al Comité de Dirección la organización del Equipo de trabajo para la implementación del MECI; el grupo operativo está conformado por los líderes de procesos del programa de implementación del Sistema de Gestión de Calidad, el grupo evaluador está en cabeza de la Oficina Asesora de Control Interno.

Se han adelantado actividades de sensibilización, capacitación, elaboración de cuestionarios para autodiagnóstico, lo anterior con el acompañamiento y apoyo de la Veeduría Distrital.  
En el proceso de ajuste institucional se definieron las competencias de cada una de las unidades  del IDCT hoy Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte plasmada en el decreto 558 de 2006. Igualmente se definieron roles y perfiles de cada uno de los cargos que fueron consignados en el manual de funciones y competencias laborales. 
Se realizó la encuesta dentro del personal de la entidad para establecer la percepción que se tiene en el avance de la implementación del MECI, encontrando entre otras, las siguientes debilidades:
Si bien existen indicadores de gestión, su aplicación se limita a medir actividades ejecutadas en los planes de desarrollo. 
La calificación dada al componente sistemas de información fue baja, teniendo en cuenta que existe gran número de base de datos y sistemas de registro de información, que se encuentran desarticulados siendo difícil su consolidación y análisis.
En el componente de autoevaluación se presentan debilidades dado que los mecanismos con que cuenta cada una de las dependencias son dispares, no existen protocolos de seguimiento y análisis de resultados.

Frente al plan de mejoramiento se concentra exclusivamente en los hallazgos de la Contraloria en cada una de las auditorias que realiza, así como las que efectúa la oficina de Control Interno, en las que no se cumplió ni se incluyeron acciones de mejoramiento derivadas de autoevaluaciones en cada una de las áreas.

Referente a comunicación organizacional, se presenta  un problema de articulación al no contar con canales efectivos de comunicación, la intranet, boletines de información y circulares internas no han sido suficientes.

Con la reforma de la administración distrital consagrada en el Acuerdo 257 de 2006, es el momento de reformular los elementos que constituyen planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación, bajo el modelo estándar de control interno.

El IDCT en la evaluación presupuestal, cumplió con la normatividad establecida en el Decreto Ley No 111 de 1996 norma orgánica del presupuesto nacional, Decreto Distrital No 714 de 1996, Estatuto de Presupuesto de Bogotá, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, Decretos Distritales Nos 1138 y 1139 de 2000 y Circular No 22 de diciembre 13 de 2006 correspondiente al cierre presupuestal de la vigencia de 2006. 
El instituto como cabeza del “sector cultural”  debió contribuir de manera decidida al desarrollo, difusión y promoción del arte, la ciencia, cultura y turismo del Distrito Capital  y mantener una oferta cultural y artística que permitiera beneficiar realmente a segmentos poblacionales de escasos recursos, en consonancia con el  acuerdo 02 de 1978 y el acuerdo 01 del 2001 de la Junta Directiva de la entidad como es el de implementar políticas que permitan la   “promoción del bienestar de la comunidad a través del desarrollo de actividades culturales, turísticas y del fomento de la investigación sobre temas urbanos en el Distrito capital“ que en la actualidad lo que ha observado este ente de control fiscal es que no existió una relación armónica entre lo establecido en el Plan de Desarrollo en materia de inversiones y lo realizado por el “IDCT”. 
Analizados los resultados de los proyectos de inversión, se concluye que las metas y actividades planificadas no alcanzaron el cumplimiento proyectado, siendo deficiente su ejecución, desconociendo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad por parte del “IDCT” de los recursos disponibles frente a las necesidades reales del sector, que viene a afectar considerablemente los indicadores de cobertura.

Mientras que el IDCT, realizó inversión en el sector cultural que ascendió a la suma de $30.844.1 millones y los resultados generados no son representativos ni satisfacen las expectativas del beneficio social y cultural en la población pobre de las localidades de: Ciudad Bolívar, Bosa, Usme, Kennedy, Tunjuelito, San Cristóbal, Suba y Fontibón; lo que nos permite concluir que la gestión es ineficiente e inequitativa porque los recursos públicos destinados a desarrollar programas del Eje Social y el Eje Urbano Regional no cumplen el objetivo de la política pública en el sector cultural. Así mismo se determinó que la inversión se destina a acciones como la recolección de información, establecimiento de diagnósticos, foros y talleres pero nada de inversión real en escenarios o espacios culturales. 

Se evidencia que se realizó una gran inversión en el sector cultural sin que los resultados generaran el “beneficio social” esperado de una población que demanda participación en materia cultural y soluciones a los problemas y necesidades del sector y que por lo tanto la relación costo/beneficio no fue  representativa para los habitantes de la ciudad,  con el agravante que principios como el de “eficacia” que promueve el cumplimiento de los objetivos propuestos y el de “eficiencia” que busca la asignación optima de los recursos para el cumplimiento de estos objetivos, se efectuaran parcialmente en la gestión realizada por el “Instituto Distrital de Cultura y Turismo”.

Lo anterior permite concluir que no se alcanzaron las metas propuestas en materia de cobertura, lo que se ha venido evidenciando en la gestión realizada por la entidad para las vigencia 2005 y 2006, por la falta de seguimiento y evaluación de los controles respectivos a través de la aplicación de los procedimientos en los procesos generados con ocasión de los eventos programados y al cumplimiento de la cobertura reportada, lo que viene a afectar el programa “Cultura para la Inclusión Social” desarrollado con el fin de promover los objetivos del Eje Social y por lo tanto denotándose la falta de transparencia en los informes de gestión presentados y en la poca confiabilidad de los soportes que avalan ésta gestión y que fueron valorados por este ente de control.

El bienestar es el verdadero objetivo de toda política publica, es el mecanismo en el que los miembros de la sociedad pueden satisfacer por lo menos sus necesidades básicas, con lo que al garantizar el beneficio individual se puede garantizar el bienestar de toda una sociedad, lo que se podría consolidar si se aplicara de manera efectiva en toda gestión los principios básicos de economía, eficacia, eficiencia, ética y transparencia en las acciones desarrolladas por las entidades encargadas para tal fin. 

El IDCT no dio cumplimiento a lo establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el artículo 20 del Decreto 855 de 1994 en los contratos de prestación de servicios la selección se realiza en forma directa, fundamentándose en el artículo 13 del decreto 2170, y no permitiendo la participación de profesionales que reúnen el perfil para desarrollar las actividades  misionales de la entidad que no requieren la experiencia del campo artístico.

En el Convenio 428 de 2006, al verificar los pagos se observó que en la orden de pago No. 20.065.073 realizaron descuento de estampilla para: la Universidad Distrital, “Pro Cultura” y "Pro Personas Mayores" sin haberlo realizado en las Ordenes de Pago Nos. 20.062.848  y  20.064.069 lo anterior en presunta trasgresión a lo establecido en el artículo primero del Decreto 479 del 30 de diciembre de 2005, dado que la salvedad relacionada con los convenios interadministrativos se aplica a las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital de Bogotá y PROCOMUN es una entidad que no percibe recursos del presupuesto anual del Distrito, Procomún es una entidad sin ánimo lucro con patrimonio independiente, al de las entidades que forman parte de la Corporación, por lo tanto es sujeto pasivo del correspondiente  descuento.
Las observaciones o no conformidades presentados en el Plan de Desarrollo, nos permiten concluir que la gestión adelantada por la administración del IDCT presentó debilidades en la cobertura y metas de algunos proyectos lo mismo que en la validación de la información aspecto reiterativo en las no conformidades, lo que repercutió de manera significativa en el beneficio social que debieron recibir las localidades mas pobres. 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo las observaciones hechas las disposiciones que regulan los hechos y operaciones, la calificación obtenida en la evaluación del Sistema de Control Interno permite un control de las diferentes operaciones de la entidad.
Concepto de Transparencia
De la evaluación a la contratación y de los resultados obtenidos se tiene que de acuerdo a la cuantía y las características del sector cultural, el IDCT suscribe  contratos de prestación de servicios,  la mayoría de ellos tienen en promedio un término de ejecución de 10 meses, la selección de los contratistas se hace en forma directa en aplicación del literal d) del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, y el artículo 13 del Decreto 2170 de 2002, lo que permite concluir que el IDCT por ser una entidad sui géneris no aplica el proceso de la selección del mejor de los proponentes u oferentes. 

Tampoco asegura que todos los que puedan participen y conozcan las reglas. A pesar que la transparencia facilita la selección objetiva del contratista, en el Instituto, son los subdirectores  quienes deciden y certifican la idoneidad de los contratistas que en la mayoría de los casos,  solo es un proponente cuya propuesta siempre es la misma que está en los términos de referencia y la selección se fundamenta en razones técnicas, económicas y de conveniencia para la Entidad.

Cuando el proceso de selección se realiza en forma directa no se permite a otros conocer y controvertir los informes;  los conceptos y las decisiones de la Entidad, no son diseñados por etapas ni se ajustan a un cronograma, la publicidad de los pliegos de condiciones o los términos de referencia no se da por la forma de selección, tampoco se cuenta con un sitio visible en que la entidad informe a la comunidad de bienes adquiridos  y servicios contratados el valor y nombre del adjudicatario.

Los convenios que se suscriben son la excepción de aplicabilidad del proceso de selección objetiva, en los cuales se observó la omisión de aplicabilidad de la norma prescrita para estas entidades  y lo ajustan dando aplicabilidad a otra norma, como es el caso de Convenio 428 de 2006 que de acuerdo a la documentación presentada por la Corporación esta indica que es una entidad sin ánimo de lucro regida por el privado.

Rendición de Cuentas. El IDCT en cumplimiento del Acuerdo 131 de  2004, realizó el 31 de marzo de 2007  la audiencia de rendición de cuentas de la administración distrital en el cual entregó el informe a la Veeduría quien lo publica en la pagina www.veeduriadistrital.gov.co; la evaluación de la rendición de cuenta fue realizada en el comité directivo donde se determinaron los responsables del seguimiento a los compromisos adquiridos en la audiencia pública.

En la presente vigencia se está revisando el protocolo para la atención de visita de organismos de control con el fin de atenderlos directa e inmediatamente.

Participación Ciudadana. La entidad adelanta procesos de concertación a través del Sistema Distrital de Cultura y sus 27 instancias que agrupa los 20 consejos Locales de Cultura, seis áreas artísticas y un Consejo Distrital de Cultura; se realizaron mesas de concertación con grupos poblacionales no representados como la población LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y transexuales), los grupos poblacionales como los afrodescendientes, los ROM (gitanos e indígenas), y los jóvenes. 

Opinión sobre los Estados Contables

La opinión emitida a los Estados Contables del año 2005 fue con salvedades. Sobre los Estados Contables de 2006 (ver capítulo de evaluación) se observó:

EFECTIVO: los ingresos propios de la entidad por concepto de boletería, venta de publicaciones y eventos del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, no se consignan ni registran en el momento en que suceden los hechos económicos, sino posteriormente.  Se encontró sobreestimado en $39.9 millones, por no realizar los descuentos de: Estampillas, a los pagos realizados a la Corporación Promotora de las Comunidades Municipales de Colombia – PROCOMUN y subestimando al grupo de Otros Pasivos – Recaudo a favor de terceros.

DEUDORES: los registros en el grupo de Depósitos entregados se realizan en forma global, dificultando realizar un seguimiento a la información contable.  Se determinó una diferencia de $17.5 millones al cotejar los registros contables con los del Extracto Financiero del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital – FAVIDI.  
También existe diferencia de $14.9 millones al confrontar los registros contables con los desembolsos de la vigencia 2006 del Programa de Naciones Unidas – PNUD y otra de $$160.4 millones al cotejar el saldo de los registros contables con el reporte del PNUD, teniendo en cuenta una tasa de cambio promedio.  De otra parte, en la cuenta de Otros Deudores, se encontró un registro de una cuenta de cobro por $10.1 millones, por concepto de retenciones de estampillas, por lo tanto, el IDCT está asumiendo pagos de retenciones que no le corresponden, colocando en riesgo los recursos de la organización.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: se presentó una diferencia de $25.0 millones, al cotejar los registros contables de la cuenta de Terrenos con los del Almacén General de la entidad, correspondiente a un local comercial que el IDCT adquirió, pero no ha tenido posesión del bien y hace parte del predio Comuneros II, según la Escritura Pública No. 4981 de diciembre 28 de 1995.  Este local, lo registró contabilidad en la cuenta de Propiedad, Planta y Equipos No Explotados, el Almacén General no maneja dentro de sus registros esta cuenta.  Por lo tanto, se deben unificar los criterios con el fin de producir datos consistentes como lo establecen los requisitos de la información contable.  Así mismo, existe una demanda de reivindicación del local, pero tiene perdida el IDCT, según lo ratificó el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Civil, el 31 de octubre de 2006.

El saldo de depreciación acumulada ajustada de los equipos de computación, presentó incertidumbre en $539.8 millones, toda vez, que se están depreciando a 10 años y no como lo indican los procedimientos relativos a las normas técnicas contables que su vida útil es de 5 años; por lo tanto, incide en los gastos de depreciación.  Así mismo, se presentó en la cuenta depreciación acumulada una diferencia de $0.2 millones al confrontar los registros contables con los suministrados por el Almacén General.

OTROS ACTIVOS: en la cuenta de Bienes Entregados a Terceros, se determinó una diferencia de $369.5 millones, al confrontar los registros contables con los suministrados por el Almacén General.  También se estableció en la cuenta de Intangibles – Licencias una diferencia de $17.9 millones, al cotejar el saldo de contabilidad con los saldos del Almacén General del IDCT, generando que la información contable no sea confiable, comparable y verificable.

PASIVOS ESTIMADOS: se determinó una diferencia de $140.6 millones, al confrontar los valores registrados en contabilidad con los valores condenatorios de los fallos desfavorables proferidos en primera instancia por el Consejo de Estado, Sección Tercera, afectando el gasto provisiones para contingencias y por ende el patrimonio institucional.  Así mismo, con el fallo de la sentencia en contra de la entidad, que fue emitida por el Consejo de Estado – Sala de lo Contencioso Administrativo Sección Segunda – Subsección “A”, con base en la demanda de Pablo Orlando Plata Garavito, no se afectó el pasivo estimado ni el gasto provisión para contingencias, sino que directa y erradamente se contabilizó al gasto de Contribuciones Imputadas por Indemnizaciones el cual se encontró sobrestimado en $938.7 millones y subestimado el gasto provisión para contingencias en la misma cuantía.  Esto no afecta la razonabilidad de las cifras, pero si se incumple con lo establecido en el numeral 2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales del Plan General de Contabilidad Pública.

CONTROL INTERNO CONTABLE: No existe un sistema integrado de información financiera, por lo tanto, el área de contabilidad duplica procesos y procedimientos que otras áreas han realizado; lo que implica la realización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión.  Además, se evidencia que la administración no aplica adecuadamente los controles y procedimientos adoptados para producir datos consistentes que se reflejen en los estados contables.  También se hace necesario que las áreas involucradas no actúen como islas independientes dentro del proceso contable y colaboren en el reconocimiento de las diferentes operaciones que se realizan y así producir información contable oportuna, confiable, veraz y adecuada.

En nuestra opinión, excepto por lo expuesto en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Instituto Distrital de Cultura y Turismo – IDCT, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2006 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre fenecimiento 

Por el concepto favorable con observaciones  emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calificación obtenida en la evaluación al sistema de control interno y la opinión razonable con salvedades de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006,  se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron 52 hallazgos administrativos y 1 con alcance Disciplinario.
Bogotá, D. C,

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ

Director Técnico Sector Educación

 Cultura, Recreación y Deporte

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. ANTECEDENTES 

Una de las principales gestiones que promulgó el Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT” fue la campaña “Libro al Viento”, programa al que se unió la Secretaría de Educación Distrital y desde marzo de 2004 con 70.000 ejemplares por edición, han intentando generar un interés inusual en el mundo de las letras,  en donde se puso a disposición de manera gratuita una serie de publicaciones para todas las edades y en distintas modalidades (poesía, cuento, novela, crónica, etc.) a la ciudadanía en general a través de estaciones de transmilenio, parques, plazas de mercado, bibliotecas en las diferentes localidades de la periferia, colegios distritales, con el objetivo de masificar y fomentar el habito de la lectura, cubriendo la ausencia total de libros en algunos sectores marginados de la ciudad,  ofreciendo a la familia y la comunidad una alternativa para el buen uso del tiempo libre y del espacio publico, el disfrute de la literatura y la democratización de los bienes culturales, de forma gratuita. 

Se trabajó en la democratización de los apoyos que consistió en entregar al sector cultural recursos para el fomento y desarrollo de la actividad cultural con el fin de impulsar las propuestas de los diferentes artistas y la implementación de proyectos culturales,  fortaleciendo el programa de “Apoyos Concertados”, premios y convocatorias, el cual está dirigido a proyectos presentados por personas jurídicas de derecho privado, sin ánimo de lucro, y que demuestren más de 6 meses de constitución legal y  competitividad para la realización de actividades artísticas y culturales en la ciudad (Apoyos: financiero, técnico y conceptual y en especie). 

Con el programa de las “Temporadas de Ciudad” que son presentaciones artísticas a lo largo y ancho de la ciudad en materia de música clásica, jazz, música folclórica, rancheras, carnaval de bogota, actividades que buscaron aumentar la cifra de asistentes que el mismo plan de desarrollo habría propuesto y en la medida que el concepto de asistente se transformó en participante, es decir se produce un nuevo concepto de apropiación de la cultura por parte del ciudadano. 

Eventos como el rock al parque merece destacarse de manera especial teniendo en cuenta que se celebraron los 10 años en el año 2004 de apoyo a la juventud bogotana, trayendo bandas internacionales de alta categoría y adicionalmente la posibilidad del intercambio de videos, revistas, modas, sobre el lenguaje del rock, en lo que se ha denominado la “Carpa Distrito Rock”. 

El Carnaval de Bogotá, ha tenido como objetivo fomentar la diversidad cultural en la ciudad, identificando las diversas interacciones que se producen, buscando el reconocimiento de las distintas manifestaciones festivas, en donde se identificaron que existen en la ciudad más de 200 fiestas locales (fiestas religiosas, carnavales, fiestas cívicas, entre otras), y que sirva como un aporte a la construcción del tejido festivo, en donde se visibilice a Bogotá como una ciudad con una gran oferta cultural y artística, para fortalecer los procesos de reconciliación desde la equidad, la inclusión y reconocimiento entre pueblos, sectores y culturas. Dentro de las fases que se manejan en esta actividad se tienen: el “Carnaval de Niños y Niñas 2004-2007”; “Carnaval de la Diversidad 2005”; Carnaval de Bogotá 2006: “Fiesta del Trueque Creativo”; “Carnaval de la Reconciliación 2007”. 

Se impulsaron  programas como “Siga, esta es casa” como una estrategia de jornadas de identificación y reconocimiento del patrimonio cultural y natural de la ciudad, que se lleva a cabo los últimos domingos de cada mes, en donde los ciudadanos pueden acceder a espacios culturales, naturales y sectores patrimoniales de la ciudad de manera gratuita o con promociones especiales (Museos, Planetario Distrital, Jardín Botánico y escenarios culturales de la ciudad). 

Se trabajó en el programa “Clubes de Lectores” ubicados en bibliotecas, fundaciones e instituciones educativas en diferentes localidades, en donde se busca la formación de aquellas personas que deseen comenzar estos clubes al interior de las diferentes localidades; el programa “Cultura en Común” que desarrolló una programación artística y cultural acompañado de un componente pedagógico en diferentes escenarios de la ciudad, dirigida a sectores poblacionales especialmente de los estratos uno y dos (Usaquén, Santafé, Sumapaz, Candelaria, San Cristóbal, Ciudad Bolívar, zonas rural de Usme, entre otras), actividades desarrolladas en  forma gratuita. 

Así mismo, desde diciembre de 2001 se desarrolla con FUNDALECTURA el programa PPP’s (Paraderos, Paralibros, Paraparques), que consiste en el servicio de préstamo de libros y es atendido por grupos de jóvenes de las comunidades que participan en los talleres de Literatura del programa Jóvenes Tejedores de Sociedad en las localidades de la ciudad. 

Se ha buscado consolidar en estos últimos años los diferentes escenarios artísticos y culturales con que cuenta la capital, como la Cinemateca Distrital, el Planetario de Bogota, el Teatro Jorge Eliécer Gaitán y el Teatro al Aire Libre de la Media Torta como centros culturales, creando nuevas formas de apropiación y hábitos de asistencia, a través de una programación variada buscando satisfacer las diversas necesidades culturales de la población de la ciudad y ampliando esa oferta cultual y artísticas a visitantes y turistas. 

Dentro de los aportes que realizo el sector cultural en cabeza del Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT” a la política publica educativa del distrito, fue el fomento a la lectura y la escritura, a través de la campaña del “Libro al Viento”; los procesos pedagógicos a través del programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad” de formación artística y cultura y una tercera fue “Cultura en Común” que fue un programa que llego a las localidades a través de sus salones comunales, parques y espacios de encuentro comunitario el arte y la cultura y en general un trabajo muy de la mano con la Secretaria de Educación Distrital  a través del “Proyecto Carnaval” en la medida en que las comparsas infantiles que desfilaron en la temporada de los niños, se articularon con un trabajo pedagógico, con docentes y maestros en los colegios distritales, que para la vigencia 2006, participaron en la actividad de carnaval 60 instituciones educativas del distrito.

2.2. DIAGNÒSTICO 

En el mes de Noviembre el Concejo de Bogotá reformo la estructura administrativa del Distrito Capital a través de acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones” y por lo tanto, implementa la transformación  del Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT” en Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte “SCRD”, y cinco entidades quedan como entidades adscritas a esta Secretaría: Instituto Distrital de Recreación y Deporte “IDRD”, Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA”, Instituto de Patrimonio Cultural, antes “Corporación la Candelaria” y Orquesta Filarmónica de Bogotá “OFB”, quedando como entidad vinculada, el Canal Capital de televisión. 

Con estas disposiciones legales, se visualiza que Bogotá pueda contar con un ente rector que formule, lidere y articule una política cultural recreativa y deportiva para la ciudad, que ésta cabeza del sector señale el derrotero de los grandes planes, programas y proyectos estratégicos que deben desarrollar a su vez las entidades adscritas y vinculadas en el campo de la cultura, la recreación y el deporte. 

En el mismo sentido se espera que la Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte ejerza control administrativo, seguimiento y vigilancia a la gestión institucional del sector y que  su vez este en capacidad de fortalecer y brindar acompañamiento técnico tanto a las localidades como al sector descentralizado y al sector privado a fin de que estos estén en condiciones del ejecutar la política cultural sobre la base de contar con un compromiso de responsabilidad social empresarial que viabilice y le de sostenibilidad al sector de la cultura. 

Bogotá es el espejo de lo que sucede en el país, es decir a la ciudad confluye múltiples culturas derivadas de poblaciones y sectores sociales que han venido permeando la ciudad, es decir, la identidad cultural de la ciudad parte de la base de su diversidad, en Bogotá encontramos población afro, indígenas, gitana, costeña, valluna, etc, que han venido construyendo una nueva cultura para la ciudad, sobre la base del respeto y la tolerancia a sus lenguajes, costumbres, gastronomía, vestuario, lo cual significa que ya no es el Bogotano puro “cachaco” el que determina esto, sino una mezcla de culturas que generan nuevas maneras de comportamiento y por ende una cultura mucho mas incluyente, lo que viene a expresarse en el teatro, la literatura, la danza y todas las expresiones culturales y artísticas de la ciudad.  

A su vez Bogotá cuenta con escenarios culturales que permiten la expresión del arte y la cultura, entre otros, megabibliotecas, galerías, museos, espacios públicos, teatros, salas de cines, etc, que hacen que la oferta cultural de la ciudad sea uno de los motivos por los cuales haya aumentando el número de visitantes y turistas a  la ciudad, puesto que sus festivales tiene estilo de las grandes capitales del mundo.

Igualmente, Bogotá fue declarada en el 2005 Capital Mundial del Libro a partir del 2007 por parte de la “UNESCO” y capital iberoamericana de la cultura por parte de la unión de ciudades capitales de Iberoamérica, en reconocimiento a su actividad cultural, debido principalmente por la integralidad de la propuesta, la presencia de diversas iniciativas específicas incluyendo actividades creativas para promover la lectura dentro del programa de Capital Mundial del Libro 2007  y la participación de todos los estamentos públicos y privados del sector del libro. 

Lo anterior supone que en el presente año Bogotá desarrolle una impresionante agenda cultural donde se desarrollarán eventos académicos, encuentros de escritores, el premio novela Juan de Castellanos, la convocatoria de un libro abierto, entre otros, donde a través de las diferentes expresiones artísticas de la danza, el arte dramático, las artes plásticas, releeremos a Bogotá, con una perspectiva de derechos, el derecho a la cultura, la cultura del derecho y los derechos culturales. 

2.3. BALANCE  SOCIAL

Problema Social Identificado: “El Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia identifica una problemática fundamental en la ciudad al inicio de la actual Administración, como es la creciente exclusión social y marginalidad de una proporción elevada de sus habitantes”. 

La situación planteada se manifestó en el sector cultural principalmente por el acceso limitado de la población de los estratos más vulnerables a la oferta cultural, artística y turística de bienes y servicios, el desequilibrio entre las culturas predominantes que excluyen a los diferentes referentes culturales y la ciudadanía en general que no cuenta con los recursos económicos, la poca información, falta de espacios y escenarios culturales en las localidades, entre otros.

En el sector turístico en la ciudad, se identificaron problemas de demanda turística; se ha trabajado en posicionar a Bogotá como una ciudad atractiva como destino turístico para sus visitantes, presentándola como una ciudad segura a pesar de la percepción negativa que se tiene a nivel internacional. 

De acuerdo a la información suministrada en la “Encuesta de Cultura: 2005”, realizada por la oficina del Observatorio de Cultura Urbana orientada a conocer la percepción que tiene la ciudadanía sobre temas como la “cultura política”, “convivencia” y cultura arte y patrimonio”, se identificaron las principales razones por la cuales no se asiste a las salas de exhibición y presentaciones artísticas y culturales, que se ofrecen en la ciudad a los diferentes sectores poblacionales, presentando las siguientes variables los porcentajes más significativos: 

· “no tienen dinero”: 41.26% en el estrato bajo y un 25.65% en el estrato medio. 

· “no tienen tiempo”: 33.61% en el estrato bajo, 39.04% en el estrato medio y un 38.70% en el alto,

· “no conocen el tema”: 14.48% en el estrato bajo, 21.20% en el estrato medio y un 1.17% en el alto,

· “quedan lejos de donde viven”: 18.97% en el estrato bajo, 14.33% en el estrato medio y un 16.06% en el alto, y

· “no tienen información”: 8.09% en el estrato bajo, un 12.69% en el estrato medio y un 22.47% en el alto.

De lo anterior se concluye que los estratos más vulnerables de la población, no cuenta con los recursos económicos suficientes para acceder a los eventos culturales y artísticos, así como existe debilidad y/o falta de mecanismos o metodologías que permitan una divulgación masiva y oportuna de los bienes y servicios ofrecido por el sector cultural; igualmente, se evidencia que en las diferentes localidades no se cuentan con los escenarios culturales y artísticos, que permitan fomentar e impulsar al interior de las comunidades las diferentes expresiones artísticas.

Según informes de gestión se realizaron 7.002 eventos en diferentes actividades culturales, artísticas, de divulgación científica y de formación,  ofrecidos por la entidad y dirigidas a segmentos  poblacionales de la capital, especialmente de los estratos 1, 2 y 3, el número de participantes que se beneficiaron con estos, fue de aproximadamente 2.198.000 asistentes, entre los que se encontraron niños, niñas, jóvenes y adultos de la ciudad. 

Igualmente se informa que el número de participantes a los eventos culturales realizados por organizaciones sin ánimo de lucro (eventos realizados por terceros) y que fueron apoyados por la entidad, fue de 823.000 asistentes; así como el número de participantes a eventos culturales y artísticos  realizados en escenarios ubicados en estratos socioeconómicos 1 y 2, fue de cerca de 453.000 asistentes, especialmente por la actividad realizada del “Carnaval de Niños y  Niñas”, actividad que vinculó a niños, niñas y jóvenes de diferentes colegios distritales.  

Con el fin de difundir y generalizar las actividades culturales y artísticas, buscando identificar y exaltar lo bueno y ofrecer una riqueza cultural existente en las diferentes localidades de Bogotá, se presentó una audiencia superior a 2.500.000 en los programas de radio y televisión producidos por la entidad; 29 programas emitidos: la transmisión de 10 eventos y la circulación de 19 video clips de fomento cultural, en convenio con el Canal Capital. 

La cifra de lectores de los ejemplares de libros producidos y distribuidos por la entidad, fue de cerca 1.585.000 lectores, distribuidos así: 1.200.000 con el  periódico “Ciudad Viva”; 231.000 de publicaciones realizadas por el “IDCT” como “Libro al Viento”; 154.000 de lectores virtuales y 450.000 ejemplares producidos en convenio con la Secretaria de Educación Distrital para adelantar la campaña “Libro al Viento” en los colegios distritales.

Cerca de 1.247.000 personas visitaron los puntos de información turística (Muelle Nacional - Muelle Internacional del “Aeropuerto El Dorado” - Terminal de Transportes - Centro Histórico - Corferias - Unicentro), en los que se divulga y se promueve el turismo en la capital, de los cuales 73.400 corresponden a los visitantes a los puntos de información turística y 1.174.000 a visitantes del portal del turismo.

Se contó con la participación de 7.000 personas, en actividades de formación a agentes turísticos y de promoción turística, realizando recorridos, viajes de familiarización y participación en ferias y eventos.   

Con los “Centros de Información Cultura Local” se busca generar espacios de información donde se organiza y se difunde la actividad cultural local y distrital, a través de estos se pudo atender cerca de 18.000 personas, en localidades como San Cristóbal, Bosa, Usme, Kennedy, Suba y Ciudad Bolívar.

Aproximadamente más de 20.000 personas, entre niños, niñas, jóvenes y docentes participaron en el desarrollo del programa “Escuela-Ciudad-Escuela” dentro de las diferentes actividades ofrecidas por el Planetario de Bogotá en coordinación con la Secretaria de Educación Distrital, como se observa en el cuadro número 1:

CUADRO No. 1

PROGRAMA: “ESCUELA- CIUDAD-ESCUELA”

NÚMERO DE PARTICIPANTES – 2006

	Actividad
	Participantes

	Cualificación de docentes y elaboración de proyectos
	255

	Expediciones pedagógicas (proyección, taller y conferencias)
	6.800

	Jornadas de observación en colegios
	7.080

	Expediciones pedagógicas (proyección, conferencia, preguntas)
	5.939

	Evaluación
	18

	Total Participantes
	20.092


Fuente: Informe de Gestión Planetario Distrital-2006

El número de participantes a las 63 actividades pedagógicas de información y divulgación en temas de identidad, cultura y territorio fue de aproximadamente 51.000 asistentes, eventos realizados en el “Museo de Bogota”, “Archivo de Bogotá” y “Observatorio de Cultura”.

A través del “Sistema Distrital de Cultura” se realizaron 535 eventos en los cuales se generaron espacios de participación ciudadana, para el debate de planes, programas, políticas y proyectos relacionados con el sector cultural, contando con cerca de 8.000 participantes.

Se realizaron 59 convocatorias artísticas para el otorgamiento de premios y becas y programación de escenarios y se apoyaron 123 organizaciones sin animo de lucro, 69 proyectos  a través del programa de apoyos concertados, con los cuales se tiene la posibilidad de dar a conocer los proyectos de trabajo cultural con la comunidad, lo que genera fuertes lazos de democracia entre la ciudadanía; y 54 proyectos a través de convenios de asociación y alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo de propuestas artísticas, fomentando el emprendimiento cultural y la sostenibilidad social y financiera del sector cultural y se realizaron 51 encuestas sobre la percepción que tiene la población de Bogotá, sobre los eventos producidos y apoyados por el “IDCT” en escenarios como el “Jorge Eliécer Gaitán”, “Cinemateca Distrital”, entre otros.  

Es de tener en cuenta que a pesar de los esfuerzos realizados en su gestión por parte del sector cultural y artístico en la ciudad, se evidencian problemas que afectan la cobertura y calidad en las acciones implementadas, ya que se presenta desarticulación o no existe un trabajo coordinado entre los consejos locales de cultura, las juntas administradoras locales, las alcaldías locales y entidades del sector, estableciéndose inconsistencias en la información suministrada, en lo relacionado con la cobertura reportada y el número de eventos realizados, afectando los principios básicos de economía, eficacia, eficiencia, ética y transparencia.

Dentro de la problemática que orientó la formulación y aprobación del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia - Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” durante la vigencia 2006 el “IDCT” desarrolló la ejecución de 9 proyectos de inversión que contaron con un presupuesto total de $30.844 millones de pesos, con un porcentaje de ejecución del 99.5%, como se aprecia a continuación en el cuadro número 2:

CUADRO No. 2

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO “IDCT”

2006 

 Millones de Pesos

	Proy.
	Nombre
	Presupuesto

Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	% Ejecución

	203
	Formación Artística y Cultural
	$  967
	$  961
	99.4%

	209
	Difusión y Divulgación Cultural y Artística
	$ 2.590
	$ 2.589
	100%

	222
	Información, Conocimiento y Acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad Cultural y Territorio
	$ 1.744
	$ 1.740
	99.8%

	223
	Circulación Cultural en Espacios Habitados
	$ 5.933
	$ 5.896
	99.4%

	230
	Cultura y Arte con Todas y Todos 
	$ 12.156
	$ 12.059
	99.2%

	231
	Participación, Organización y Descentralización Cultural
	$ 1.936
	$ 1.931
	99.7%

	235
	Mantenimiento y Sostenimiento de Infraestructura Cultural Publica
	$ 2.723
	$ 2.721
	99.9%

	219
	Bogotá Internacional, Turística y Atractiva
	$ 2.513
	$ 2.509
	99.8%

	243
	Fortaleza de la Gestión Institucional
	$  282
	$  277
	98.2%

	Total
	$ 30.844
	$ 30.683
	99.5%


Fuente: Cuenta Anual – IDCT 2006

La participación porcentual de cada uno de los proyectos ejecutados fue: 

· 203 “Formación Artística y Cultural” (3.14%), 

· 209 “Difusión y Divulgación Cultural y Artística” (8.40%), 

· 222 “Información, Conocimiento y Acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad Cultural y Territorio” (5.65%), 

· 223 “Circulación Cultural en Espacios Habitados” (19.24%), 

· 230 ”Cultura y Arte con Todas y Todos” (39.41%), 

· 231 “Participación, Organización y Descentralización Cultural” (6.28%), 

· 235 “Mantenimiento y Sostenimiento de Infraestructura Cultural Publica” (8.83%), 

· 219 “Bogotá Internacional, Turística y Atractiva” (8.15%) y 

· 243 “Fortaleza de la Gestión Institucional” (0.91%).

Se estableció que aproximadamente el 70% de los recursos designados están dirigidos al cumplimiento de los objetivos trazados en el “Eje Social” dentro del programa “Cultura para la Inclusión Social” en el cual se establece: “...acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población, articulando las políticas culturales étnicas con énfasis en los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad…”

A continuación se relacionan los diferentes proyectos ejecutados dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia - Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” de acuerdo a la caracterización de la actividad y al número de beneficiarios por sector, de tal manera que podamos establecer la participación al interior de cada proyecto en lo que hace referencia al objeto del mismo:

CUADRO No 3

PROYECTO 203: “FORMACIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL”

2006 

	EJE SOCIAL 

	Programa
	Proyecto
	Caracterización de la Actividad
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	Actividad
	Beneficiarios

	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	FORMACIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL  203
	ARTÍSTICA
	$ 51.018.336
	$ 51.018.336
	Encuentro entre pares de formación Artística y Cultural
	578

	
	
	
	$ 67.184.640
	$ 67.184.640
	Fomento y apoyo a la organización y Planeación de la actividad de formación Artística y Cultural
	200

	
	
	FORMATIVA
ó
EDUCATIVA
	$ 558.388.217
	$ 558.388.213
	Talleres de formación Artística y Cultural
	1.630

	
	
	De ORGANIZACIÓN
	$ 109.098.767
	$ 104.360.840
	Sistema Distrital de formación Artística y Cultural
	N.A.


	
	
	
	$ 30.000.000
	$ 30.000.000
	Concertación con Localidades para descentralizar el Programa Jóvenes Tejedores de Sociedad
	

	
	
	De INFORMACIÓN
	$ 0
	$ 0
	Información de la actividad de formación Artística y Cultural 
	

	
	
	De 
APOYO
	$ 151.508.326
	$ 150.014.254
	Coordinación y apoyo a la gestión de formación Artística y Cultural
	

	
	TOTAL:
	
	$ 967.198.286
	$ 960.966.283
	

	
	99,36%
	


Fuente: Subdirector de Eventos y Escenarios "IDCT" -  Análisis SAS


Con una ejecución presupuestal del 99.36% el “Proyecto 203” implemento las siguientes actividades de acuerdo a la caracterización de estas, con una participación porcentual, así: artística (12.30%), formativo o educativo (58.11%), de organización (13.98%) y de apoyo (15.61%). 

La mayor inversión correspondió al fortalecimiento del programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad”  (58.11%) a través de los talleres de formación artística ofrecido a jóvenes de bajos recursos de los estratos 1, 2 y 3 de las diferentes localidades.  

La realización de estas actividades benefició a cerca de 2.408 participantes, de los cuales 1.630 corresponde a los talleres de formación artística y cultural, en el marco de este programa. 

CUADRO No 4

PROYECTO 209: “DIFUSIÓN Y DIVULGACIÓN CULTURAL Y TURISTICA EN BOGOTÁ”
2006
	EJE SOCIAL

	Programa
	Proyecto
	Caracterización de la Actividad
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	Actividad
	Beneficiarios

	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	DIFUSIÓN Y DIVULGACIÓN CULTURAL Y TURÍSTICA EN BOGOTA  
209
	ARTÍSTICA
	$ 161.761.000
	$ 161.120.200
	Concursos para el reconocimiento y fortalecimiento de los medios locales y comunitarios
	53

	
	
	De DIVULGACIÓN
	$ 612.556.046
	$ 612.556.046
	Periódico Cultural: distribución mensual de 100.000 ejemplares "Ciudad Viva" 
	1.354.020

	
	
	
	$ 1.285.310.585
	$ 1.285.310.582
	Material de divulgación y promoción de los eventos artísticos, culturales y turísticos
	2.697.195

	
	
	
	$ 504.791.505
	$ 504.791.499
	Circulación de libros y otras publicaciones dentro de la campaña fomento a la lectura
	231.523

	
	
	De 
APOYO
	$ 25.380.864
	$ 25.380.864
	Coordinación y apoyo a la gestión 
	N.A.


	
	TOTAL:
	
	$ 2.589.800.000
	$ 2.589.159.191
	

	
	99,98%
	


NOTA: A través de este proyecto se realizan la actividad de difusión y divulgación, como actividad transversal de apoyo a la gestión del IDCT y que se concentra en un solo proyecto para generar economías de escala. 

Con una ejecución presupuestal del 99.98% el “Proyecto 209” implementó las siguientes actividades de acuerdo a la caracterización de estas, con una participación porcentual, así: artística (6.22%), de divulgación (92.80%) y de apoyo (0.98%). 

La mayor inversión correspondió a las actividades de difusión y divulgación de las actividades artísticas, culturales y turísticas (92.80%) ofrecidas por el “IDCT” a través del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Cinemateca Distrital, Planetario de Bogotá, Museo de Bogotá, Media Torta, Conciertos, entre otros; así como la distribución gratuita y circulación de publicaciones dentro de la campaña de fomento a la lectura “Libro al Viento” a entidades publicas y educativas, bibliotecas, casas comunitarias y entidades culturales; la realización de estas actividades benefició a cerca de 2.697.195 participantes de las diferentes localidades.

CUADRO No 5

PROYECTO 222: “INFORMACIÓN, CONOCIMIENTO Y ACOMPAÑAMIENTO SOBRE PROCESOS SOCIALES DE IDENTIDAD CULTURAL Y TERRITORIO EN BOGOTÁ D.C.”

	EJE SOCIAL

	Programa
	Proyecto
	Caracterización de la Actividad
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	Actividad
	Beneficiarios

	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	INFORMACIÓN, CONOCIMIENTO Y ACOMPAÑAMIENTO SOBRE PROCESOS SOCIALES DE IDENTIDAD, CULTURAL Y TERRITORIO EN BOGOTA D.C.
222
	ARTÍSTICA
	$ 121.422.240
	$ 121.422.240
	Redes Especializadas: II Foro Permanente de Cultura; recopilación y clasificación de observatorios públicos y privados; participación en la unión de ciudades capitales de Iberoamérica
	300

	
	
	
	$ 157.094.680
	$ 157.094.680
	Estrategias y procedimientos: lanzamientos de concursos "Premios en investigación en los campos del arte, la cultura y el patrimonio de la ciudad de Bogotá" y "Premios en creación"
	16

	
	
	
	$ 102.350.745
	$ 102.350.745
	Plan Maestro de Equipamiento: realización de 19 talleres y reuniones de socialización
	478

	
	
	De INFORMACIÓN
	$ 320.449.921
	$ 320.449.921
	Subsistema de Medición: realización de 51 mediciones y sondeos en temas como: "Día sin carro",  jornadas de reconciliación "Volver a Vernos", "Planes Maestros de Bogotá", "Feria de Anato", "Siga esta es su casa", entre otros.
	N.A. 


	
	
	
	$ 157.236.768
	$ 157.236.768
	Subsistema de Turismo: constitución del mapa para integrar el sistema de información turística al sistema de información en cultura, arte y patrimonio
	

	
	
	
	$ 215.241.809
	$ 215.241.809
	Subsistema de Cultura, Arte y Patrimonio: acompañamiento en procesos de investigación, sistematización y memoria 
	

	
	
	
	$ 490.228.317
	$ 485.795.998
	Subsistema Institucional: establecimiento de software institucional 
	

	
	
	
	$ 87.713.280
	$ 87.713.280
	Políticas Públicas y Políticas de Gobierno: estudio sobre el impacto del programa "Misión Bogotá" en la vida de los guías ciudadanos 
	

	
	
	De 
APOYO
	$ 92.262.240
	$ 92.262.240
	Coordinación y apoyo a la gestión 
	 

	
	TOTAL:
	
	$ 1.744.000.000
	$ 1.739.567.681
	

	
	99,75%
	


Fuente: Director Operativo Observatorio de Cultura Urbana "IDCT"  -  Análisis SAS




Con una ejecución presupuestal del 99.75% el “Proyecto 222” implemento las siguientes actividades de acuerdo a la caracterización de estas, con una participación porcentual, así: artística (21.89%), de información (72.80%) y de apoyo (5.38%). 

La mayor inversión correspondió a las actividades de información (72.80%), a través de mediciones y sondeos sobre la percepción que tienen los habitantes de la ciudad en temas relacionados con el “Día sin Carro”, la aceptación de la realización de jornadas de reconciliación; encuestas aplicadas a personas no residentes en Bogotá, a visitantes a la iglesia del Divino Niño, visitantes a diferentes escenarios culturales como el Jorge Eliécer Gaitán, Casa de Poesía Silva, Cinemateca Distrital; sondeos sobre el programa “Libro al Viento”, festival Iberoamericano y alternativo de teatro, festival de la chicha en el barrio la Perseverancia, feria del Libro, Feria de Jóvenes entre otros. 

A través del sistema de información se identificaron las necesidades de información que permitió conformar el sistema de información turística y la socialización de ésta en el comité de turismo de los productos ofrecidos en la ciudad.

Se realizó acompañamiento, asesoría, análisis y evaluación en la aplicación de las diferentes encuestas y elaboración estadística de boletines en el sector turístico, efectuándose el censo del patrimonio cultural inmaterial en localidades como Santafé y la Candelaria; y la realización de estudios sobre patrimonio cultural e investigaciones con la Universidad de los Andes sobre la situación económica en la que se encuentran los artistas en la ciudad, consolidándose una base de datos con esta información.

Se efectuó acompañamiento en procesos de investigación, información, sistematización y memoria en localidades como Kennedy, Chapinero, Puente Aranda, Tunjuelito, Santafé, Barrios Unidos, Rafael Uribe y Suba; se contrato el software misional en módulos de parametrización central, y en sistemas de: convocatorias, apoyos, planeación, infraestructura de recursos culturales y turísticos, entre otros.    A través de las actividades artísticas se beneficiaron cerca de 794 personas.

CUADRO No 6

PROYECTO 223: “CIRCULACIÓN CULTURAL EN ESPACIOS HABITADOS”

2006
	EJE SOCIAL

	Programa
	Proyecto
	Caracterización de la Actividad
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	Actividad
	Beneficiarios

	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	CIRCULACIÓN CULTURAL EN ESPACIOS HABITADOS 223
	ARTÍSTICA
	$ 198.740.288
	$ 198.718.355
	Programación de eventos culturales y Artísticos realizados en la Media Torta
	94.699

	
	
	
	$ 706.403.965
	$ 689.522.176
	Programación cultural realizada en el Teatro Jorge Eliécer Gaitán
	349.851

	
	
	
	$ 459.695.280
	$ 459.695.279
	Cultura en Común
	3.752

	
	
	
	$ 3.939.164.909
	$ 3.919.946.597
	Diseño, acompañamiento y producción de actividades culturales y turísticas del Distrito
	35.375

	
	
	EVENTOS de DIVULGACIÓN CIENTÍFICA
	$ 443.000.001
	$ 442.999.996
	Programación de eventos culturales realizados en el Planetario de Bogotá
	298.171

	
	
	De ORGANIZACIÓN
	$ 100.928.991
	$ 100.928.991
	Fomento a procesos de circulación circular
	N.A.


	
	
	De 
APOYO
	$ 85.477.560
	$ 83.855.737
	Coordinación y apoyo a la gestión de Subdirección
	

	
	TOTAL:
	
	$ 5.933.410.994
	$ 5.895.667.131
	

	
	99,36%
	


Fuente: Subdirección de Eventos "IDCT"  -  Análisis SAS



Con una ejecución presupuestal del 99.36% el “Proyecto 223” implemento las siguientes actividades de acuerdo a la caracterización de estas, con una participación porcentual, así: artística (89.35%), eventos de divulgación científica (7.51%), de organización (1.71%) y de apoyo (1.42%). 

La mayor inversión correspondió a las actividades artísticas (89.35%) ofrecidas en escenarios como el Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Cinemateca Distrital, Planetario de Bogotá y Media Torta, entre las que se encuentran: música bajo las estrellas, martes de la sociedad geográfica, planetario enseña, semilleros de astronomía, cultura festiva, tortazo latinoamericano, día de la afrocolombianidad, feria fiestas y saberes, música del pacifico, serenata a  Bogotá, martes del municipal, miércoles virtual, sala de ensayos, callejón de las exposiciones, conoce tu teatro, teatrito vivo y talleres de astronomía en convenio con la Secretaria de Educación dentro del programa “Ciudad-Escuela-Ciudad” con el que se realizaron expediciones pedagógicas de diferentes instituciones educativas al Planetario, entre otros. 

Se ha trabajado con el programa “Cultura en Común” que busca promover el desarrollo cultural y artístico en la comunidad, ofreciendo una programación artística permanente y gratuita en algunos de los escenarios locales de la ciudad los fines de semana y en varias localidades de la ciudad; la realización de estas actividades benefició a cerca de 781.848 participantes de las diferentes localidades.

CUADRO No  7

PROYECTO 231: “PARTICIPACIÓN, ORGANIZACIÓN Y DESCENTRALIZACIÓN CULTURAL”

VIGENCIA 2006
	EJE SOCIAL

	Programa
	Proyecto
	Caracterización de la Actividad
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	Actividad
	Beneficiarios

	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	PARTICIPACIÓN, ORGANIZACIÓN Y DESCENTRALIZACIÓN CULTURAL
231
	De 
FOMENTO
	$ 49.315.200
	$ 49.315.200
	Apoyo a los procesos de gestión cultural (recursos destinados al apoyo de proyectos realizados por terceros: apoyos concertados) 
	442

	
	
	De ORGANIZACIÓN
	$ 1.544.598.638
	$ 1.540.765.680
	Acompañamiento al fortalecimiento de procesos de participación, organización y gestión 
	271

	
	
	
	$ 151.355.968
	$ 151.056.572
	Fomento a la cultura para la ciudadanía activa; fortalecimiento de la vinculación de las organizaciones de base a los espacios de participación; modernización y reformulación del Sistema Distrital de Cultura y formulación de la política publica; encuentro de pares 
	7.786

	
	
	De 
APOYO
	$ 190.730.194
	$ 190.730.192
	Coordinación y apoyo a la gestión 
	N.A. 


	
	TOTAL:
	
	$ 1.936.000.000
	$ 1.931.867.644
	

	
	99,79%
	


Fuente: Subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales "IDCT"  -  Análisis SAS



Con una ejecución presupuestal del 99.79% el “Proyecto 231” implementó las siguientes actividades de acuerdo a la caracterización de estas, con una participación porcentual, así: de fomento (2.55%), de organización (87.57%) y de apoyo (9.87%), que beneficiaron a cerca de 8.500 participantes de las diferentes localidades. 

La mayor inversión correspondió a las actividades de organización (87.57%) en el que se identificaron y fortalecieron los procesos de participación, formas de asociación en arte dramático, artes plásticas, audiovisuales, danza, expresiones étnicas y poblacionales, gestión, literatura, entre otros. Se impulsó el programa “Cultura para la ciudadanía activa” que busca  la transformación de antivalores como la indiferencia, la discriminación y el oportunismo y que la ciudad sea un espacio de reconciliación.

CUADRO No 8

PROYECTO 230: “CULTURA Y ARTE CON TODAS Y TODOS”

VIGENCIA 2006
	EJE SOCIAL 

	Programa
	Proyecto
	Caracterización de la Actividad
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	Actividad
	Beneficiarios

	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	CULTURA Y ARTE CON TODAS Y TODAS  
230
	ARTÍSTICA
	$ 2.174.914.144
	$ 2.137.144.144
	Realización de concursos de arte dramático, artes plásticas, danzas, literatura, música, audiovisuales, de patrimonio, de asuntos étnicos y poblacionales
	2.091

	
	
	
	$ 3.019.034.528
	$ 3.000.230.535
	Fomento al intercambio: pasantías, encuentros, publicaciones y gestión para la circulación en arte dramático, artes plásticas, danzas, literatura, música, audiovisuales  y de patrimonio
	1.199.195

	
	
	
	$ 2.500.000
	$ 2.500.000
	Fomento a formas de reconocimiento y afiliación: visibilización y encuentros de diálogos en música
	

	
	
	
	$ 30.000.000
	$ 30.000.000
	Procesos que hacen parte de la gestión cultural y artística con la creación de redes en danzas
	

	
	
	CULTURAL
	$ 9.800.000
	$ 9.800.000
	Procesos que hacen parte de la gestión cultural y artística con la creación de redes en asuntos étnicos y poblacionales
	

	
	
	
	$ 580.058.763
	$ 580.058.761
	Fomento al intercambio: pasantías, encuentros, publicaciones y gestión para la circulación en asuntos étnicos y poblacionales
	255.314

	
	
	De 
DIVULGACIÓN
	$ 200.000.000
	$ 200.000.000
	Fomento a formas de reconocimiento y afiliación: visibilización y encuentros de diálogos en audiovisuales (alianza con Canal Capital)
	2.889.817

	
	
	De 
FOMENTO
	$ 1.977.244.435
	$ 1.952.555.646
	Apoyo a proyectos de creación artística, cultural y del Patrimonio: programas de apoyo concertados en arte dramático, artes plásticas, danzas, literatura, música, audiovisuales y de asuntos étnicos y poblacionales
	575.547

	
	
	
	$ 3.708.498.843
	$ 3.693.591.132
	Alianzas estratégicas en: arte dramático, artes plásticas, danzas, literatura, música, audiovisuales, de asuntos étnicos y poblacionales y de gestión local en cultura
	247.061

	
	
	De 
APOYO
	$ 454.102.849
	$ 452.777.819
	Fortalecimiento de la capacidad operativa y de gestión
	N.A. 


	
	TOTAL:
	
	$ 12.156.153.562
	$ 12.058.658.037
	

	
	99,20%
	


Fuente: Subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales "IDCT"
  -  Análisis SAS


Con una ejecución presupuestal del 99.20% el “Proyecto 230” implementó las siguientes actividades de acuerdo a la caracterización de estas, con una participación porcentual, así: artística (42.87%), cultural (4.89%), de divulgación (1.66%), de fomento (46.82%) y de apoyo (3.75%). 

La mayor inversión correspondió a las actividades de fomento (87.57%) en las que se destacan los proyectos realizados por terceros a través del programa de apoyos concertados y las alianzas estratégicas que se realizaron con Casa de Poesía Silva (fomento a la literatura), Cerlalc (coordinar el proyecto Bogota Capital del Libro 2007 y  programa “Libro al Viento”), PPP’s (prestamos de libros en parques), clubes de lectores, convenio con transmilenio para impulsa la campaña “Libro al Viento”, proyecto “Bogota Plural” en el que se busca la sensibilidad de la población acerca de los derechos de las personas en condiciones de vulnerabilidad o grupos minoritarios y alianzas para el reconocimiento de la ciudadanía plena de persona LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y transexuales) y con identidades de género y sexualidades no normativas; actividades que beneficiaron a cerca de 822.000 personas.

Las actividades artísticas (42.87%) y culturales (4.89%) agrupan todas aquellas acciones asociadas a la realización de eventos de naturaleza bien sea artística o cultural; los eventos artísticos son aquellos referidos al desarrollo de las áreas de música, teatro, danza, literatura, artes plásticas, arte dramático y audiovisuales; los eventos culturales son aquellos propios de pueblos o poblaciones entre los que cabe destacar la población afro, el pueblo ROM, población LGBT y los jóvenes. 

En este marco se desarrollaron eventos tales como las exposiciones de la galería santafé, bogota distrito teatral, festivales de danza, festivales de música, el programa “Libro al Viento”, las actividades del museo de Bogota y de la Cinemateca Distrital, Carnaval de Bogota y Carnaval de Niños y Niñas, actividades que beneficiaron a cerca de 1.200.000 participantes de las diferentes localidades.

En materia de divulgación la entidad suscribió un convenio con Canal Capital para el fortalecimiento de su franja cultural. En 2006 se produjeron y emitieron 19 video clips en torno a la campaña ¿Y tú que sabes de Bogotá? y una “Expedición por el Orgullo”; además, de la transmisión de 10 eventos producidos por el IDCT, con una audiencia aproximada de 2.889.817 ciudadanos. 

A continuación se muestra la inversión realizada por sector, número y tipo de eventos ofrecidos y número de participantes:

2.3.1. Sector Cultural

En el cuadro número 9 se muestra la inversión realizada en desarrollo del proyecto 230 “Cultura y Arte con Todas y Todas”, en el que se especifican los eventos culturales efectuados:

CUADRO No 9

INVERSIÓN REALIZADA “SECTOR CULTURAL”

Millones de Pesos                          

	Plan, Programa, Proyecto
	Total Presupuesto Asignado
	RUBRO
	Tipo de Evento CULTURAL
	No. Eventos
	No.  Partici-

pantes

	
	
	FUNCIONAM
	Valor Ejecutado
	INVERSIÓN
	Valor Ejecutado
	
	
	

	CULTURA Y ARTE CON TODAS Y TODOS (PROY. 230)
	$1.009.7
	-
	-
	(Proy. 230) – Convocatorias – realización de concursos de asuntos étnicos y poblacionales
	$ 900.3
	Carnaval de Bogota 1
	232
	148.088

	
	
	-
	-
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Carnaval de niños y niñas. 



	144
	104.546

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Convocatorias – alianzas estratégicas – alianzas asuntos étnicos y poblacionales
	$ 99.6
	Eventos alianzas asuntos étnicos
	6
	430

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Fomento a formas de reconocimiento y afiliación – creación de redes en asuntos étnicos y poblacionales
	$ 9.8
	Acciones de visibilización, encuentros de diálogo, conformación de redes
	23
	2.250

	TOTAL:
	$1.009.7
	
	$1.009.7
	
	405
	255.314


Fuente: Instituto Distrital de Cultura y Turismo  -  Análisis SAS

2.3.2. Sector Artístico

En el cuadro número 10 se muestra la inversión realizada en desarrollo de los proyectos: 230 “Cultura y Arte con Todas y Todas”, 223 “Circulación Cultural en Espacios Habitados”, 203 “Formación Artística y Cultural”, 222 “Información Conocimiento y Acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad” y 209 “Difusión y Divulgación Cultural y Turística”, en el que se especifican los eventos artísticos ejecutados:

CUADRO No 10

INVERSIÓN REALIZADA “SECTOR ARTÍSTICO”

Millones de Pesos                          

	Plan, Programa, Proyecto
	Total Presupuesto Asignado
	RUBRO
	Tipo de Evento ARTÍSTICO
	No. Eventos
	No. Partici-

Pantes

	
	
	FUNCIONAM
	Valor Ejecutado
	INVERSIÓN
	Valor Ejecutado
	
	
	

	CULTURA Y ARTE CON TODAS Y TODOS 

(Proy. 230)

	$5.256.5
	-
	-
	(Proy. 230) – Convocatorias
	$1.236.8

 
	Concursos en áreas artísticas para otorgamiento de premios y becas 

	61
	2.091

	
	
	-
	-
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Concurso distrital de jurados para los concursos de premios y becas 

	1
	244

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Fomento al intercambio
	$ 196.7
	Actividades de arte dramático
	45
	8.900

	
	
	-
	-
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	$ 446.1
	Actividades de artes plásticas
	31
	20.512

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Alianzas estratégicas
	$ 149.3
	Actividades de danza 

	163
	59.097

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Fomento al intercambio
	$ 515.7
	
	
	

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Fomento a formas de reconocimiento y afiliación
	$ 30.0
	
	
	

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Alianzas estratégicas
	$ 708.8
	Actividades de literatura 

	1.055
	285.128

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Fomento al intercambio
	$ 70.0
	
	
	

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Fomento al intercambio
	$ 753.3
	Actividades de música 

	98
	524.470

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Fomento a formas de reconocimiento y afiliación
	$ 2.5
	
	
	

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Alianzas estratégicas
	$ 72.3
	Actividades de audiovisuales 

	1.504
	61.306

	
	
	-
	-
	(Proy. 230) – Fomento al intercambio
	$ 465.9
	
	
	

	
	
	-
	-
	
	$ 552.5
	Actividades de patrimonio
	112
	239.782

	CIRCULACION CULTURAL EN ESPACIOS HABITADOS (Proy. 223)
	$ 905.1
	-
	-
	(Proy. 223) – Centro cultural Teatro al aire libre de la Media Torta
	$ 198.7
	Actividades del Teatro al aire libre de la Media Torta
	60
	94.699

	
	
	-
	-
	(Proy. 223) – Centro cultural Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitán
	$ 689.5
	Actividades del Teatro Jorge Eliécer Gaitán
	650
	349.851

	
	
	-
	-
	
	-
	Actividades Cultura en Común 

	19
	3.752

	
	
	-
	-
	
	-
	Otros eventos

	21
	35.375

	FORMACIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL (Proy. 203)
	$ 67.2
	-
	-
	(Proy. 203) – Fomento y apoyo a la organización y planeación de la actividad de

la formación artística y cultural
	$ 11.2
	Espacios de encuentro para el fortalecimiento de la formación artística y cultural 

	6
	578

	
	
	-
	-
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	$ 55.9
	Recorridos pedagógicos

	5
	200

	INFORMACIÓN CONOCIMIENTO Y ACOMPAÑAMIENT SOBRE PROCESOS SOCIALES DE IDENTIDAD

(Proy. 222)
	$ 29.2
	-
	-
	
	-
	Actividades del Observatorio de Cultura Urbana 10

	20
	778

	
	
	-
	-
	(Proy. 222) – Proceso de fomento – estrategias y procedimientos
	$ 29.2
	Concursos en investigación
	2
	16

	DIFUSIÓN Y DIVULGACIÓN CULTURAL Y TURISTICA (Proy. 209)
	$ 60.0
	-
	-
	(Proy. 209) – Fortalecimiento de los medios locales y comunitarios
	$ 60.0
	Concursos en comunicación
	4
	53

	TOTAL:
	$ 6.317.9
	
	$6.244.5
	
	3.857
	1.686.832


Fuente: Instituto Distrital de Cultura y Turismo -  Análisis SAS

2.3.3. Sector Turístico

El cuadro número 11 muestra la inversión en desarrollo del  proyecto 219  “Bogotá 
Internacional Turística y Atractiva”, especificando los eventos turísticos:

CUADRO No 11

INVERSIÓN REALIZADA “SECTOR TURÍSTICO”

Millones de Pesos                          

	Plan, Programa, Proyecto
	Total Presupuesto Asignado
	RUBRO
	Tipo de Evento TURISTICO
	No. Eventos
	No. Partici-

pantes

	
	
	FUNCIONAM
	Valor Ejecutad
	INVERSIÓN
	Valor Ejecutado
	
	
	

	BOGOTÁ INTERNAC. TURÍSTICA Y ATRACTIVA (Proy. 219)
	$ 571.1
	-
	-
	(Proy. 219) Promoción
	$ 347.9
	Atención en puntos de información
	6
	73.627

	
	
	-
	-
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	$ 194.4
	Recorridos turísticos, viajes de familiarización, atención publico en eventos de promoción
	185
	6.259

	
	
	-
	-
	(Proy. 219) Organización para el fomento de la productividad y competitividad
	$ 27.7
	Programas de formación para actores del sector turístico 

	22
	835

	TOTAL:
	$ 571.1
	
	$ 569.9
	
	213
	80.721


Fuente: Instituto Distrital de Cultura y Turismo -  Análisis SAS

2.3.4. Sector Educativo

En el cuadro número 12 se muestra la inversión a través del proyecto 203 “Formación Artística y Cultural”, especificando los eventos de formación.

CUADRO No 12

INVERSIÓN REALIZADA “SECTOR EDUCATIVO”

Millones de Pesos                          

	Plan, Programa, Proyecto
	Total Presupuesto Asignado
	RUBRO
	Tipo de Evento EDUCATIVO
	No. Eventos
	No. Partici-

pantes

	
	
	FUNCIONAM
	Valor Ejecutado
	INVERSIÓN
	Valor Ejecutado
	
	
	

	FORMACIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL  (Proy. 203)
	$ 588.4
	-
	-
	Proy. 203 Fortalecimiento Programa Jóvenes Tejedores de Sociedad
	$ 588.4
	Talleres de Educación Informal Jóvenes Tejedores de Sociedad
	61
	1.630

	TOTAL:
	$ 588.4
	
	$ 588.4
	
	61
	1.630


Fuente: Convenio Procomún
El presupuesto total asignado para el proyecto de formación artística y cultura, dentro del programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad”  para la vigencia 2006 fue de $588.388.217. 

En la grafica número 1 se muestra la inversión realizada en cada una de  las 20 localidades, así como el número de participantes a los programas de formación artística ofrecidos a jóvenes entre los 14 a 25 años, de los estratos 1, 2 y 3.

GRAFICA No 1

PROGRAMA JÓVENES TEJEDORES DE SOCIEDAD
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Fuente: Secretaria de Cultura Recreación y Deporte

La inversión realizada en cada una de las 20 localidades de la ciudad para este periodo fue de $301.166.555 pesos.

Según información remitida por la oficina de Planeación se ofrecieron 61 talleres a los cuales se inscribieron 1.630 jóvenes que buscaban beneficiarse con los cursos de formación artística y cultural: música, arte dramático, artes plásticas, artes visuales, literatura, danza (tradicional, salsa, capoeira, tango, popdance, afro, contemporánea, break).

Las localidades que presentaron mayor inversión fueron: Usme con $28.7, Bosa con $24.1, Kennedy con $23.9 y Ciudad Bolívar con $23.5 millones de pesos; y las localidades que presentaron mayor demanda de cupos de formación artística y cultura fueron: Kennedy con 156, Tunjuelito con 150, Bosa con 142, Usme con 138 y San Cristóbal con 120 jóvenes.

Durante el primer semestre se realizaron acciones buscando diseñar estrategias con el objetivo de descentralizar este programa y con el fin de formar 400 jóvenes en desarrollo de los talleres ofrecidos, para lo cual se ejecutó un presupuesto de $126.810.802.

Para el segundo semestre se traslado la suma de $461.6 millones de pesos a través del convenio 428 del 30 de agosto de 2006, suscrito entre el “IDCT” y la Corporación Promotora de las Comunidades Municipales de Colombia “PROCOMUN” cuyo objeto es: "…por el presente convenio las partes acuerdan aunar recursos humanos, técnicos y económicos, así como experiencias en coordinación y acompañamiento en ejecución de políticas y gestión, con el propósito de desarrollar el proyecto de fortalecimiento de la gestión cultural de las localidades de bogota, en los campos del arte, la cultura, el patrimonio y el turismo, basado en la corresponsabilidad entre la administración central y las localidades..." con el fin de adelantar la ejecución de los talleres de formación y la implementación del programa en las diferentes localidades.

2.3.5. Convenio 0684 del 07 de julio de 2005

A través del convenio interadministrativo 0684 del 07 de julio de 2005 suscrito entre entidades del distrito capital: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educación, Departamento Administrativo de Bienestar Social, Departamento Administrativo de Acción Comunal, Instituto Distrital para la Recreación y Deporte y el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, que tenia como objetivo: CLAUSULA PRIMERA – OBJETO: Por el presente convenio la SECRETARIA DE GOBIERNO, la SECRETARIA DE EDUCACIÓN, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCIÓN COMUNAL, el INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACIÓN Y DEPORTE y el INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO, acuerdan aunar recursos humanos, administrativos, financieros, técnicos y logísticos, con el propósito de constituir la realización de las siguientes actividades: - Carnaval de Bogotá: Fiesta de la Diversidad 2005, Fiesta del trueque creativo 2006, Fiesta de la Reconciliación 2007, Carnaval de Niños y Niñas 2005, 2006 y 2007, Feria de Jóvenes en Movimiento 2005, 2006 y 2007, y Festivales 2005, 2006 2007 diseñados por el INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO, las cuales redundan en beneficio de la ciudadanía y fortalecimiento de las instituciones, lo anterior conforme a sus propios recursos y previos los trámites legales a que haya lugar.
 

A continuación se muestra las actividades desarrolladas durante los años 2005 y 2006, la población atendida y recursos asignados y ejecutado, en el marco de este convenio:

CUADRO No 13

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 0684

	Año
	Actividad
	Población Atendida
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto

Ejecutado

	2005
	Carnaval de la Diversidad
	271.563
	$ 832.739.198
	$ 832.739.198

	
	Carnaval de Niños y Niñas 
	40.963
	$ 307.224.080
	$ 307.224.080

	
	Feria de Jóvenes en Movimiento
	250.000
	$ 117.176.380
	$ 117.176.380

	2006
	Carnaval del Trueque Creativo
	71.148
	$ 755.274.500
	$ 755.274.500

	
	Carnaval de Niños y Niñas
	67.647
	$ 245.654.500
	$ 245.654.500

	
	Feria de Jóvenes en Movimiento
	N.D.
	$ 150.000.000
	$ 150.000.000


Fuente: Oficina Asesora de Planeación, Memorias Oficina de Expresiones Étnicas, Poblacionales y de la Cultura Festiva -  Análisis SAS

Dentro de las actividades desarrolladas por el “IDCT” durante la vigencia 2005 se encuentra el “Carnaval de la Diversidad” en el que se logró la firma del convenio interadministrativo para el fomento a la cultura festiva; la vinculación del DAAC al proceso cultural; la realización de 4 verbenas populares y precarnavales; el incremento en las propuestas artísticas al pasar de 54 en el 2004 a 64 en el 2005; una mayor participación de los sectores étnicos y poblacionales; así como el aumento de proyectos festivos financiados por la UEL; actividades que beneficiaron cerca de 271.563 personas de las diferentes localidades de la ciudad.

El “Carnaval del Trueque Creativo” realizó más de 200 fiestas que celebran referentes diversos que tienen en común la puesta en escena de elementos que definen la multiplicidad de culturas que construyen el mestizaje cultural y social de la capital colombiana. Para la vigencia 2006 se logró el aumento en el número de propuestas presentadas para participar en el carnaval,  al pasar de 64 en el 2005 a 82 en el 2006; participaron más de 5000 artistas en el desfile metropolitano y comparsas de sectores étnicos y poblacionales (comunidad raizal); se realizaron 25 fiestas locales de carnaval y 120 talleres locales; se realizo un convenio con la Fundación Mario Santodomingo con el fin de premiar las 30 comparsas ganadoras con “formación para el emprendimiento”. (…que busca la formación en competencias básicas, competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias empresariales dentro del sistema educativo formal y no formal y su articulación con el sector productivo)

Durante la vigencia 2005 se llevo a cabo el Carnaval de Niños y Niñas en el que se realizaron jornadas por el afecto, actividades en las que se realizaron fiestas estudiantiles organizadas por las propias comunidades, que buscaban constituir un tejido festivo y  social,  bajo el lema: “Jornadas para despertar el afecto social”, orientadas por la reflexión: ¿Cómo quisiera ser, de dónde vengo, para dónde voy, cómo soy?, manifestaciones que hicieron parte del denominado Ciclo de Fiestas Estudiantiles, con escenarios reales para construir una ciudad carnavalesca, infantil y juvenil, donde la risa y la alegría se convirtieron en el eje social para la formación de los ciudadanos activos del mañana.

Dentro de los logros alcanzados durante el 2006 con la actividad del Carnaval de Niños y Niñas, se pueden mencionar los siguientes: construcción de la propuesta carnaval con la participación de 125 niños y 40 maestros; lanzamiento del carnaval en la localidad de Ciudad Bolívar con la participación de 18.000 niños y la vinculación de aproximadamente 9.400 personas en talleres y foros previos al desfile del carnaval; se realizaron 25 “Jornadas para despertar el Afecto” en 16 localidades de la ciudad; se realizó el levantamiento de la base de datos para consolidar el ciclo de fiestas estudiantiles y se identificaron y consolidaron las redes de maestros y redes de sectores infantiles y juveniles. 

Para el año 2005 a través de la “Feria de Jóvenes en Movimiento”, que busca  concentrar en un mismo lugar, todas las iniciativas, proyectos, programas y metas orientadas a fortalecer la población joven de Bogotá, se constituyo un especio de encuentro, visibilización y dialogo sobre la problemática de los jóvenes de Bogotá, con cerca de 250.000 participantes; para el 2006 se presento una mayor participación de jóvenes en las muestras que se realizaron en cada una de las carpas. 

Con base en lo establecido en el convenio interadministrativo N°. 0684 de 2005, se realizaron acciones interinstitucionales (DABS, SED, SEGOB, DAAC, IDRD, IDCT) con la puesta en marcha del Carnaval del trueque Creativo, el Carnaval de Niños y Niñas y la Feria de Jóvenes en Movimiento, buscando el fortalecimiento, la divulgación y promoción de la cultura festiva en la ciudad; este convenio tiene un termino de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2007.

Dentro de las actividades desarrolladas por el “IDCT” a través de sus diferentes escenarios  durante la vigencia 2006 y que contribuyeron con la Política Educativa en el Distrito, se destacan las siguientes actividades: 

a. Planetario Distrital: la propuesta presentada al Ministerio de Educación Nacional para desarrollar el programa de Educación en Ciencias del Espacio denominado “Astronomía para el desarrollo de las competencias científicas” el cual se encuentra en estudio; la participación en el programa “Encuentro con el Futuro” que realizó la Asociación Colombiana para el Avance de la Ciencia -ACAC- en convenio con la Universidad Nacional de Colombia; con COLCIENCIAS prestó asesoría a 10 proyectos en los colegios distritales dentro del programa “Ondas de Colciencias”; con el Jardín Botánico José Celestino Mutis desarrollo el programa “Noches de Estrellas” y presentó el proyecto “Planeta Vida”  a la Secretaria de Educación para hacer parte del programa “Escuela-Ciudad-Escuela” para el presente año; así mismo, se realizaron exhibiciones itinerantes “Einstein: el hombre, el científico, el ciudadano” en forma gratuita a universidades e instituciones educativas, actividades en las que participaron cerca de 20.000 estudiantes y docentes de los colegios distritales.

b. Cinemateca Distrital: apoyó con la entrega de recursos, bajo el programa de Apoyos Concertados a dos proyectos dirigidos a la población infantil y juvenil “Caleidoscopio de Sueños” , trabajo coordinado con las bibliotecas publicas de la “Victoria” y el “Tunal” y “Nuestro Imaginario, nos vemos, nos ven” los cuales consistían en proyección de cortometrajes y talleres de animación directa, con el fin de sensibilizar a esta población hacia las diferentes maneras de expresarse y se realizaron funciones de cine en las horas de mañana para 723 niños de los proyectos del DABS; Igualmente, se organizó un ciclo de cine titulado “Festival de Cine Digital” en donde se presentaron trabajos realizados por los jóvenes y visto por estudiantes de los colegios distritales. Las anteriores actividades desarrolladas beneficiaron a cerca de 4.950 niños, niñas y jóvenes de colegios como: Luís Carlos Galán,  Misael Pastrana Borrero, Instituto Mi Bella Angelita, Calasanz, Nuevo Chile, Liceo Nacional Policarpa Salavarrieta, Liceo Parque de Moravia, Diego Colón, Equipo Pedagógico Local y colegio de la universidad libre. 

c. Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitán: desarrolló el programa “Conoce tu Teatro” en alianza con la facultad de Artes de la “Universidad Distrital” y la Secretaria de Educación Distrital con el fin de contribuir con la formación pedagógica y cultural, acercando al publico infantil y juvenil al teatro como espacio de circulación  de la producción escénica de la ciudad, que involucran la población educativa a través del programa “Escuela-Ciudad-Escuela” con la presentación de obras de teatro, acompañada de una breve reseña de la historia del Teatro, que beneficiaron a cerca de 12.434 niños, niñas y jóvenes de diferentes instituciones educativas.

2.3.6. Participación del convenio 428 en los proyectos de la Política Cultural 

Con la firma del convenio 428, la inversión presupuestal asignada a la Corporación Promotora de las Comunidades Municipales de Colombia “PROCOMÚN”, fue de $1.991.8 millones de pesos, los cuales se ejecutaron a través de los proyectos 203 “Formación Artística y Cultural” (19.50%), 222 “Información Conocimiento y Acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad” (3.26%), 223 “Circulación Cultural en Espacios Habitados” (22.77%), 230 “Cultura y Arte con Todas y Todas” (11.46%) y 231 “Participación, Organización y Descentralización Cultural” (43.00%), como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No 14

INVERSIÓN PRESUPUESTAL “PROCOMÚN”

	Proyecto
	Apropiación Definitiva
	Inversión Presupuestal “Procomún”

	203
	$ 967.198.286
	$ 388.418.696

	222
	$ 1.744.000.000
	$ 65.000.000

	223
	$ 5.933.410.994
	$ 453.642.062

	230
	$ 12.156.153.562
	$ 228.213.100

	231
	$ 1.936.000.000
	 $ 856.609.227

	Total: 
	$ 22.736.762.842
	$ 1.991.883.085


Fuente: I.D.C.T. - Subsecretaria General -  Análisis SAS

Cabe señalar que en desarrollo de esta política cultural los proyectos 223 y 231 con una participación del (65.77%) presentan una mayor inversión presupuestal, sobre  aquellos proyectos 230 y 203 que buscan: “…fomentar, apoyar y difundir los procesos de creación, formación, investigación, circulación, gestión y apropiación de las diversas manifestaciones culturales y artísticas en la ciudad con criterios de equidad, participación, inclusión y calidad.”  y  “…promover la formación artística de la población a nivel formal, no formal e informal en las diferentes áreas y expresiones culturales…”, y que tienen como finalidad aumentar el número de participantes en las actividades culturales, garantizar espacios para el desarrollo de las diferentes expresiones, fortalecer los procesos de comunicación, promover y fomentar la formación artística y cultural, entre otros. 

A continuación se muestra la inversión presupuestal realizada por “PROCOMÚN” a través de los proyectos 203, 222, 223, 230 y 231 en las 20 localidades:

Con el desarrollo del proyecto 203 se promovió la generación de diversos espacios de afirmación y reconocimiento de la identidad juvenil a partir del desarrollo de procesos artísticos  en danza urbana, tradicional y contemporánea y se desarrollaron procesos de resocialización y trabajo de la autoestima a partir del desarrollo de fortalezas  y  de habilidades creativas e interpretativas musicales, así como la realización de  talleres de danza y arte dramático en los centros de reclusión penitenciarias: La Picota, el Buen Pastor y La Modelo.
CUADRO No 15
PROYECTO 203: FORMACIÓN ARTÍSTICA Y CULTURAL  

INVERSIÓN PRESUPUESTAL EN LAS 20 LOCALIDADES
	Clasificación del Gasto
	Inversión

	Nodo de Formación

	$ 30.000.000

	Equipos Locales de Cultura

	$ 39.859.093

	Apoyo Talleres formación Artística y Cultural Local

	$ 301.166.555

	Agenda colectiva para el fortalecimiento de la Planeación de la formación Artística y Cultural

	$ 1.606.648

	Vinculación del Asesor a Nivel Central

	$ 15.786.400

	Total: 
	$  388.418.696


Fuente: I.D.C.T. - Subsecretaria General  -  Análisis SAS

El cuadro número 15 muestra la ejecución del proyecto 203, a través de la cual se realizó la contratación de los 20 coordinadores para la ejecución del programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad” en cada una de las localidades, actividad que empezó a desarrollarse a partir del mes de septiembre de 2006, lo que permitió darle continuidad a los procesos de formación cultural para las áreas artísticas de danza, música, teatro, literatura y artes visuales, beneficiando a 1.630 jóvenes inscritos en los diferentes programas de los estratos 1, 2 y 3.

CUADRO No 16

PROYECTO 222: FORMACIÓN, CONOCIMIENTO Y ACOMPAÑAMIENTO 

SOBRE PROCESOS SOCIALES DE IDENTIDAD CULTURAL Y TERRITORIO EN BOGOTÁ  

INVERSIÓN PRESUPUESTAL EN LAS 20 LOCALIDADES
	Clasificación del Gasto
	Inversión

	Equipos Locales de Cultura
	$ 65.000.000

	Total: 
	$ 65.000.000


Fuente: I.D.C.T. - Subsecretaria General  -  Análisis SAS

Con  la  ejecución  del  proyecto  222  se  efectuó la contratación de 6 promotores 
de cultura que integran los equipos locales de cultura que viabilizaron la realización de actividades culturales en las localidades de Los Mártires, Usaquén, Antonio Nariño, Puente Aranda y Rafael Uribe. (Cuadro No. 16).

Lo anterior permitió la realización de diagnósticos que fueron la base para la ejecución de recursos de inversión en el área cultural y artístico y de planes organizacionales para estas localidades, que buscaban dinamizar y fortalecer los procesos de participación y decisión local. 

CUADRO No 17

PROYECTO 223: CIRCULACIÓN CULTURAL EN ESPACIOS HABITADOS  

INVERSIÓN PRESUPUESTAL EN LAS 20 LOCALIDADES

	Clasificación del Gasto
	Inversión

	Equipos Locales de Cultura
	$ 36.769.079

	Convocatoria a agentes gestores, productores y promotores culturales locales, convocatoria a jurados y circuito de programación (•) 

	$ 242.558.592

	Nodo de Circulación

	$ 57.600.000

	Vinculación del Asesor a Nivel Central 
	$ 15.785.400

	Agenda colectiva para el fortalecimiento de la planeación de la Circulación Artística y Cultural y del Patrimonio Local. 

	$ 30.000.000

	Catalogo de insumos de información Georeferenciados sobre Industrias Culturales.

	$ 70.928.991

	Total: 
	$ 453.642.062


Fuente: I.D.C.T. - Subsecretaria General  -  Análisis SAS  -(•)  8 Localidades por definir.

Con la ejecución del proyecto 223 como se aprecia en el cuadro número 17, se realizó la contratación en un asesor para la dimensión de circulación, que orientó a los equipos locales de cultura en la elaboración de diagnósticos y consolidación de la información para cada localidad, con el fin de que los productos artísticos puedan encontrar circuitos de circulación y que las personas dedicadas a la cultura puedan intercambiar saberes, experiencias y conocimientos. 

Se  contrataron  los  promotores  culturales  para  las  localidades  de    Santafé, 
Usme, Ciudad Bolívar y Sumapaz, lo que permitió la realización de diagnósticos y planes organizacionales en estas localidades y de jornadas locales en las localidades de Santafé, Usme, Ciudad Bolívar, Los Mártires, Suba y en Universidad la Salle que convocó la participación de las 15 localidades restantes con el fin de validar los diagnósticos culturales a través de los equipos locales de cultura. 

CUADRO No 18

PROYECTO 230: CULTURA Y ARTE CON TODOS Y TODAS    

INVERSIÓN PRESUPUESTAL EN LAS 20 LOCALIDADES
	Clasificación del Gasto
	Inversión

	Realización Convocatorias

	$ 11.000.000

	Alianzas Estratégicas Batuta 

Localidades: Usaquén, Suba, Teusaquillo y Fontibón 
	$ 44.968.768

	Interventorías Festivales de Rock y Hip Hop e Intercolegiado 

	$ 3.632.348

	Alianzas locales en formación Coral 

Localidades: S. Cristóbal, Usme, Kennedy, Suba, Teusaquillo, Los Mártires, P. Aranda, Candelaria.
	$ 71.159.885

	Alianzas locales festivales localidades

Localidades: S. Cristóbal, Fontibón, Usme, Engativá, Suba, B. Unidos y A. Nariño.
	$ 37.452.099

	Alianzas estratégicas gestión local en cultura
	$ 60.000.000

	Total: 
	$ 228.213.100


Fuente: I.D.C.T. - Subsecretaria General -  Análisis SAS

Con la ejecución del proyecto 230 (Cuadro No. 18), se promovió el proyecto batuta programa de  formación musical que permitió beneficiar aproximadamente a 1877 niños y niñas en localidades como Usaquén, San Cristóbal, Fontibón, Suba y Teusaquillo.  

Se  realizaron  15  conciertos  que  permitió  la  asistencia  de  cerca  de  3.790 personas, con la intervención de todos los participantes a los diferentes procesos formativos y se realizaron los Festivales de Rock y Hip Hop en las localidades de Suba, San Cristóbal, Barrios y Antonio Nariño, lo que ha permitido la consolidación de redes juveniles artísticas locales y la vinculación y participación de la comunidad; para el año 2007 se tiene previsto la realización de estos festivales en las localidades de Engativá, Usme y Fontibón. 
A través del proyecto música en los templos en diferentes centros parroquiales de las localidades de los Mártires, Kennedy, Puente Aranda, Usme, Suba, San Cristóbal, Teusaquillo y la Candelaria se conformaron coros con la participación de 248 niños, niñas, jóvenes y adultos, actividad que permitió el encuentro de todos los coros, conciertos pedagógicos, participación en festivales, montaje de concierto para navidad y el montaje de una base de datos con 1047 obras que facilitan la consulta a directores de coros y docentes.  

CUADRO No 19

PROYECTO 231: PARTICIPACIÓN, ORGANIZACIÓN Y DESCENTRALIZACIÓN CULTURAL    

INVERSIÓN PRESUPUESTAL EN LAS 20 LOCALIDADES
	Clasificación del Gasto
	Inversión

	Equipos locales de cultura
	$ 293.964.600

	Nodo de gestión 

	$ 34.800.000

	Apoyos a gestión casas de la cultura 

Localidades: Usaquén, Tunjuelito, Suba, B. Unidos, Los Mártires, A. Nariño, P. Aranda, C. Bolívar, Sumapaz
	$ 377.273.630



	Interventoría casas 

Localidades: Usaquén, Los Mártires, A. Nariño, P. Aranda, C. Bolívar, Sumapaz. 
	$ 8.034.883

	Interventoría casas

Suba, B. Unidos
	$ 8.891.458

	Interventoría casas

Localidad: Tunjuelito
	$ 9.176.983

	Vinculación de asesores a nivel central
	$ 22.835.400

	Total: 
	 $ 754.976.954


Fuente: I.D.C.T. - Subsecretaria General -  Análisis SAS

Con la ejecución del proyecto 231 se contrato el personal de profesionales de  apoyo y  técnicos para los  equipos locales de cultura de las  20 localidades, encargados de realizar los diagnósticos locales, así como la aplicación de la encuesta de caracterización del sector cultural (identificando la problemática, necesidades, prioridades de ejecución de proyectos y estado en lo cultural de cada una de las localidades), que contribuyó al plan de análisis de la gestión local. Los resultados de estas encuestas están siendo sistematizadas por el equipo de asesoras.

Se espera que con los planes locales culturales y los esquemas de organización, estos sean la base para los gobiernos locales en lo referente con la conceptualización del campo cultural local, dimensiones y énfasis territoriales para sectores poblacionales,  y de las estrategias para la ejecución de la inversión, entre otras. 

Se destinaron recursos para las casas de la cultura de las localidades de Tunjuelito, Suba, Barrios Unidos, Ciudad Bolívar, Usaquén, Puente  Aranda, los Mártires, Antonio Nariño y Sumapaz, con el fin de apoyar los diferentes proyectos que desarrollan y en las localidades en donde no existen se ha apoyado su creación (a la fecha no se han entregado los informes de avance por parte de las casas de la cultura). 

Con el fin de fortalecer y dinamizar los planes de acción de los Consejos Locales de Cultura, se ha realizado apoyo logístico para las 20 localidades, lo que ha permitido la realización de proyectos, su visibilización y socialización  del sector cultural. 

2.4. Gestión y Resultados

La gestión social adelantada por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, se desarrolló dentro de los lineamientos establecidos por la administración Distrital, en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” el cual se estructuro sobre los ejes: Eje Social, Eje Urbano Regional y Eje de Reconciliación, adicionalmente hace parte del Plan un gran objetivo estructural que es el de Gestión Pública  Humana, contando con un presupuesto para inversión de $ 30.844 millones y una ejecución de 99,5%.

El programa “Escuela-Ciudad-Escuela” en su evaluación del año 2005, propuso para la vigencia 2006 dentro del eje de Arte, Patrimonio y Cultura, la realización de un trabajo conjunto entre las instituciones educativas distritales y el “IDCT”  con el fin de atender y conocer las preferencias en torno a la oferta cultural y artística, con el fin de lograr la vinculación y participación de los estudiantes de los colegios distritales a las actividades pedagógicas, de conocimiento y aprobación cultural para fortalecer el sentido de pertenencia y de identidad con la ciudad.

En alianza con la facultad de arte de la Universidad Distrital y con el objeto de busca el fortalecimiento del programa “Escuela-Ciudad-Escuela” el “IDCT” a través del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, extendió invitación a los docentes y estudiantes de los colegios distritales con el fin de acercarlos e involucrarlos en los diferentes procesos de formación artística y cultural que se desarrollan en la ciudad con la presentación de obras de teatro. 

Con actividades como “Conoce tu Teatro” el teatro Jorge Eliécer Gaitán ofreció obras con contenido didáctico y cultural a los que asistieron cerca de 12.434 estudiantes y docentes de los diferentes centros educativos distritales de la ciudad. Dentro de las instituciones educativas que se beneficiaron con estos espectáculos se encuentran los colegios Unión Colombia, José Joaquín Casas, el Manantial, Nuevo Kennedy, San Rafael, Republica de Guatemala, Laureano Gómez, Antonio José de Sucre, Ismael Perdomo, Francisco Antonio Zea, Francisco de Miranda, El Salitre-Suba, la Gaitana, INEM Francisco de Paula Santander, entre otros.  

Con la programación ofrecida en la Cinemateca Distrital se realizaron  actividades que incluye el desarrollo de actividades como ciclo de cine, cortometrajes y talleres de animación directa, que en su mayoría beneficia al publico infantil, logrando para el 2006 la participación de 4.950 niños, niñas y jóvenes de los diferentes centro educativos de la ciudad. 

Durante la vigencia 2006 el Planetario de Bogotá participó en el programa “Escuela-Ciudad-Escuela” en coordinación con la Secretaria de Educación con el proyecto especial  de innovación denominado “Educar con el Planetario: Astronomía para el desarrollo de las competencias científicas”  actividad que tiene como finalidad la integración de múltiples disciplinas del conocimiento y la vinculación de docentes y estudiantes dentro y fuera del aula, proyecto con un costo de $64.925.000 financiado por la Secretaria de Educación Distrital y en el que se logró la participación de 3.400 estudiantes de diferentes colegios de la ciudad, más de 50 docentes de diversas áreas, miembros de la comunidad educativa y padres de familia.  

El Planetario de Bogotá con los programas “Planetario Enseña” que busca fortalecer los procesos de formación en ciencias básicas de los estudiantes de las instituciones educativas en los niveles básico, medio y superior, a través de proyecciones astronómicas, cursos, seminarios y elaboración de material pedagógico de apoyo; “Semilleros de Astronomía” que busca fortalecer el desarrollo del espíritu critico e investigativo de los niños, niñas y jóvenes para generar una cultura científica e investigativa;  se ve reflejada la contribución en el fortalecimiento de la Política Educativa en el Distrito. 

El Planetario de Bogota ofreció un programa alterno denominado “Expediciones Pedagógicas Clásicas” para los colegios distritales, que se inscribieron en el eje de Ciencia y Tecnología dentro del programa “Escuela-Ciudad-Escuela” y que se desarrollo entre agosto y noviembre de 2006, incluyó sesiones preparatorias a 35 docentes, y expediciones pedagógicas de 12 instituciones educativas que incluyeron charlas, proyecciones astronómicas y sesión de preguntas,  con una participación de 6.240 niños, niñas y jóvenes de diferentes colegios de la ciudad.

Se consolidaron y estructuraron “procesos turísticos productivos” que buscan la promoción de la ciudad, la información turística y el impulso a la competitividad en localidades como: Puente Aranda, Teusaquillo, La Candelaria, Chapinero, Santafé, Kennedy, Antonio Nariño y Usaquén; y la consolidación de inventarios de atractivos turísticos en las 20 localidades de la ciudad. 

A través de la campaña de promoción turística ¿Y tú que sabes de Bogotá? que ha buscado dar a conocer las fortalezas con que cuenta la capital de la republica, como ciudad turística a nivel latinoamericano, campaña que se articuló con el Festival Iberoamérica de Teatro, el Festival del Rock al Parque y a la designación del Bogotá Capital Mundial del Libro 2007 y Bogotá Capital Iberoamericana de Cultura. 

El cumplimiento de las metas desarrolladas por la Entidad fue del 91.5% (promedio);  y el porcentaje de ejecución del presupuesto fue del 99.5%.

CONCLUSIONES

Con el fin de promover los objetivos planteados en el Eje Social, el “IDCT” a través del programa “Cultura para la Inclusión Social” desarrolló los proyectos 203, 209, 222, 223, 230, 231 y 235 con una inversión de $27.896.9 millones de pesos, que representan el 90.92%; para promover los  objetivos del Eje Regional Urbano desarrolló el programa “Bogotá Productiva” con el proyecto 219 con una inversión de $2.509.0 millones de pesos, que representan el 8.18% y para promover el Eje Gestión Publica Humana Eficaz y Sostenible impulsó el programa “Administración Moderna y Humana” con una inversión de $277.1 millones de pesos, que representan el 0.90%, del total de recursos asignados por valor de $30.683.0 millones de pesos.

La inversión efectuada por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo para la vigencia 2006 del orden de los $30.683,0 millones de pesos, presentó el siguiente comportamiento de acuerdo a la caracterización de la actividad realizada: sector artístico $11.097.9 millones (36.1%), sector del fomento $5.695.5 millones (18.56%), sector de divulgación $3.045.7 millones (9.93%), mantenimiento y sostenimiento institucional $2.721.0 millones (8.87%); sector turístico $2.441.5 millones (7.96%), de organización $1.927.1 millones (6.28%), de información $1.266.4 millones (4.13%), de apoyo $1.062.6 millones (3.46%), sector cultural $589.9 millones (1.92%), sector formativa o educativa $558.4 (1.82%) y desarrollo institucional $277.1 millones (0.90%). 

Se observa que sectores tan representativos como el cultural y el formativo o educativo presentan una inversión baja, no superior al 4% del total de la inversión apropiada para la institución.

Analizados los resultados de los proyectos mencionados, se concluye que de las metas y actividades planificadas no alcanzaron el cumplimiento proyectado, siendo deficiente en su ejecución con lo inicialmente planteado, denotándose la falta de planeación de las actividades a desarrollar y el desconocimiento de los principios de eficiencia, eficacia y efectividad por parte del “IDCT” de los recursos disponibles frente a las necesidades reales del sector, que viene a afectar considerablemente los indicadores de cobertura, como se ha evidenciado para las vigencias 2005 y 2006.

Lo anterior confirma la debilidad en los mecanismos de seguimiento y verificación de los participantes a los diferentes eventos programados por el extinto “Instituto Distrital de Cultura y Turismo”, ya que no existieron o no se implementaron metodologías confiables que permitieran soportar las estadísticas de cobertura, vulnerando los principios de transparencia en una entidad qué cómo cabeza del “sector cultural” debió garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo en lo relacionado con aumentar el número total de participantes en las diferentes actividades culturales, tarea que no pudo ser confirmada por este ente de control, como se evidencia a continuación:

Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitán:

En los informes de gestión se reporta un número diferente de participantes (349.851, 351.118 y 352.281) a la programación ofrecida, así como en el número de eventos realizados (650). 

Verificada esta información se pudo establecer que el número real de eventos ofrecidos por el Teatro Jorge Eliécer Gaitán fue de 310 durante la vigencia 2006, (determinándose una diferencia en 340 eventos); la actividad denominada “Callejón de las Exposiciones” que representan el 40% del total de asistentes en la programación de este escenario cultural, reporta una asistencia de cerca de 129.700 personas y revisadas la totalidad de las planillas que son llevadas por los vigilantes de la Compañía de Seguridad, éstas no superan los 42.000 asistentes. 

Se concluye que la información ofrecida en materia de cobertura y de eventos programados no es confiable y no cumple con los principios de eficacia y eficiencia, afectando los conceptos en materia de ética y transparencia que deben existir y que corresponde implementar a toda entidad a nivel nacional. 

Planetario Distrital 

A través del programa “Siga esta es su casa” se reporta la participación de cerca de 186.000 personas, que visitan los diferentes escenarios culturales como el museo del Oro, la casa museo Quinta de Bolívar, museo Militar,  museo de Arte Contemporáneo, casa de Poesía Silva, museo Nacional, museo de los Niños, Planetario, museo Arqueológico Casa del Márquez de San Jorge,  entre otros.

Valorada la información que se presenta para soportar el número de participantes a los centros culturales de la ciudad, no se puede evidenciar de manera precisa las cifras reportadas ya que son informes consolidados mensualmente de la asistencia, en la que se reporta un número total de visitantes. (documentos sin firma).   

Igualmente, no se cuentan con los soporte que puedan evidenciar la participación de cerca de 20.000 personas, entre niños, niñas, jóvenes y docentes, de los diferentes centros educativos de la ciudad, a las actividades que se desarrollan entre el Planetario de Bogotá en coordinación con la Secretaria de Educación Distrital, con el fin de fortalecer el programa “Escuela-Ciudad-Escuela”. 

Se concluye que los escenarios culturales no cuentan con las metodologías estadísticas y con los protocolos de recolección de información que soporte real y científicamente la gestión de la entidad a través de los informes mensuales en los que se evidencie la cobertura ofrecida, especialmente en lo que se refiere a la cuantificación de los participantes, así como a la satisfacción de usuarios frente a los eventos, lo que viene a afectar la misión de la entidad reflejado en los índices de cobertura, eficacia, eficiencia y transparencia de las actividades desarrolladas. 

Programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad”

La oficina asesora de Planeación reportó en los informes de gestión la participación de 1.630 estudiantes a los 61 talleres de formación artística y cultural, ofrecidos en las 20 localidades de la ciudad. 

Analizados los informes entregados estos reportan la participación de cerca de 673 jóvenes de las diferentes localidades que se beneficiaron con los talleres ofrecidos, señalando que son listas que no ofrecen la confiabilidad de la información suministrada.

Una vez revisadas las planillas de asistencia se evidencia que cerca 550 jóvenes fueron los beneficiados; es de anotar que la mayoría no asistió al 50% de las clases programadas, lo que viene a incidir significativamente en la calidad de los mismos, así como en la falta de planeación al programar talleres que no tiene la suficiente acogida y que no benefician a un segmento poblacional importante en las localidades.

Lo anterior permite concluir que no se esta cumpliendo con el objetivo de promover el fortalecimiento de la actividad de la formación artística y cultural, lo que se traduce en debilidad por parte de la organización en ésta actividad y en la no trascendencia dentro de los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo, debido a que no existen estudios técnicos que evidencien una demanda potencial de las necesidades artísticas y que aseguren el cumplimiento de la asistencia a los talleres programados en las 20 localidades de la ciudad.

El programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad” demando la ejecución de recursos en la presente administración por valor de $2.129.6 millones de pesos, que no se ve reflejado como inversión en beneficio social de la comunidad y en las estadísticas reales de cobertura y que por lo tanto, no han contribuido de manera significativa en la formación y desarrollo personal de los asistentes, ni en la creación de condiciones y nuevas oportunidades que permitan favorecer los niveles y calidad de vida personal y de sus familias. 

Se evidencia que se realizó una gran inversión en el sector cultural sin que los resultados generaran el “beneficio social” esperado de una población que demanda participación en materia cultural y soluciones a los problemas y necesidades del sector y que por lo tanto la relación costo/beneficio no fue  representativa para los habitantes de la ciudad,  con el agravante que principios como el de “eficacia” que promueve el cumplimiento de los objetivos propuestos y el de “eficiencia” que busca la asignación optima de los recursos para el cumplimiento de estos objetivos, se efectuaran parcialmente en la gestión realizada por el “Instituto Distrital de Cultura y Turismo”.

Lo anterior permite concluir que no se alcanzaron las metas propuestas en materia de cobertura, lo que se ha venido evidenciando en la gestión realizada por la entidad para las vigencia 2005 y 2006, por la falta de seguimiento y evaluación de los controles respectivos a través de la aplicación de los procedimientos en los procesos generados con ocasión de los eventos programados y al cumplimiento de la cobertura reportada, lo que viene a afectar el programa “Cultura para la Inclusión Social” desarrollado con el fin de promover los objetivos del Eje Social y por lo tanto denotándose la falta de transparencia en los informes de gestión presentados y en la poca confiabilidad de los soportes que avalan ésta gestión y que fueron valorados por este ente de control.

El bienestar es el verdadero objetivo de toda política publica, es el mecanismo en el que los miembros de la sociedad pueden satisfacer por lo menos sus necesidades básicas, con lo que al garantizar el beneficio individual se puede garantizar el bienestar de toda una sociedad, lo que se podría consolidar si se aplicara de manera efectiva en toda gestión los principios básicos de economía, eficacia, eficiencia, ética y transparencia en las acciones desarrolladas por las entidades encargadas para tal fin. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

3.1.1 Del seguimiento a las acciones correctivas se verificó el cumplimiento determinándose que de las 50 acciones correctivas, la entidad cumplió con 30, las 20 restantes se encuentran en proceso de corrección, encontrándose dentro del término propuesto para su implementación, ubicando a la entidad en un promedio o rango del 1.58 y un porcentaje de cumplimiento y nivel de eficacia del 79%.

Los resultados consolidados se presentan en el anexo 2 de este informe.
3.1.2 Seguimiento Control de Advertencia

El Señor Contralor Distrital el día 8 de noviembre de 2006 presentó control de advertencia por cuanto el IDCT no aplica en forma idónea el ejercicio de la supervisión a los contratos de prestación de servicios en lo referente a aportes de pensión y salud; e igualmente no posee controles adecuados para la venta de publicaciones y boletería por concepto de eventos realizados en diferentes escenarios del instituto. 

Del seguimiento a las acciones comprometidas por el Instituto:

a) Mediante circular de fecha 21 de Noviembre se ha solicitado a las personas que adelantan actividades relacionadas con la supervisión o interventoría alleguen un informe detallado sobre la verificación del cumplimiento de los aportes oportunos de los contratistas a los sistemas de seguridad social. 

Teniendo en cuenta que dicha solicitud implicaba una revisión detallada de los expedientes contractuales y dado el periodo de armonización resultado de la reforma administrativa se concedió plazo adicional para el 12 de febrero de 2007. 

b) Adelantar una revisión de la totalidad de contratos de prestación de servicios, en relación con el cumplimiento de esta obligación para identificar los casos en que se ha hecho uso de esta figura contemplada en la normatividad vigente. 
Se revisaron 54 contratos de Prestación de Servicios, encontrándose inconsistencias en 4 contratos de prestación de servicios de la Subdirección de Eventos, que eran los que tenían los problemas en la liquidación de los aportes parafiscales, por ello el Director de Regulación y Control informó la diferencia se originó porque los contratistas estaban afiliados de manera colectiva.

Se requirieron a los cuatro contratistas para que realicen los aportes correspondientes al sistema de seguridad social y pensiones para proceder a la liquidación del contrato. Al no presentarse estos a pagar, el Director de Regulación y Control ofició el 7 de febrero de 2007, reportando las inconsistencias al Director de Inspección y Vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud y en este mismo sentido lo realizó con Coomeva EPS, Sanitas EPS, Colmédica EPS, Pensiones y Cesantías Santander, Seguro Social Seccional Cundinamarca, Compesar EPS.
c) Elevar ante el Ministerio de Protección Social y DANSOCIAL una consulta sobre el particular, a fin de esclarecer y adoptar una posición institucional en los eventos en que se presenten situaciones como la que nos ocupa, lo cual proponemos como parte del Plan de Mejoramiento sobre el particular, para que una vez conceptuado el tema por estas instancias se desestime en forma definitiva este presunto hallazgo.

Mediante el oficio radicado bajo el No. 2006 EE12862 el 24 de Noviembre de 2006, se solicitó el concepto al Jefe de la Oficina Jurídica del Ministerio de Protección Social y con el oficio radicado con el No. 2006 EE12867,  se requirió el concepto a la Oficina Jurídica del Departamento Administrativo Nacional de Economía Solidaria, oficina que remitió la consulta al Ministerio de Protección Social.

Del concepto recibido  de la hoy  Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte se destaca que los  contratistas independientes que devenguen más de dos y medio salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes e inferiores a 25 salarios MMLV, la base gravable de sus cotizaciones obligatorias al sistema de seguridad y pensiones debe ser del 40% del valor bruto facturado en forma mensualizada, permitiendo que un trabajador independiente se afilie colectivamente en materia de seguridad social siempre y cuanto aporten mensualmente la cuota correspondiente a lo facturado.

En estos términos se da por cumplidas las acciones correctivas contempladas en la respuesta al Control de Advertencia lo que se reportará como un beneficio del control fiscal.
d) Realización de mesa de trabajo con funcionarios de la Contaduría Distrital y el Instituto para establecer criterios y pautas de tipo contable.

Del seguimiento se verificó la realización de la mesa de trabajo con la Contaduría Distrital concluyéndose que el procedimiento aplicado por el Instituto es el correcto.

e) La Recepción y almacenaje de libros y publicaciones estará a cargo del almacén general, el cual hará entregas de acuerdo a pedidos de las áreas generadoras de la población. El almacén reportará de manera periódica a contabilidad para los registros contables pertinentes. Adicionalmente los bienes quedaran amparados con la póliza global de seguros.

Del seguimiento  se estableció que la acción de mejora esta implementada y se da cumplimiento.

f)  En lo que respecta a publicaciones pendientes por parte de contabilidad se establecerá una fecha límite para la entrega de estas a los beneficiarios, posteriormente se dará al almacén y a contabilidad.
La publicaciones pendientes de registro fueron registradas en contabilidad y realizadas las entradas a almacén.

g) Sobre las publicaciones que a la fecha no se les ha podido determinar el costo, se procederá a su valorización mediante acta del comité de inventarios.

Se verificó que contablemente esta registrada y actualizada la cuenta.

h) Se procederá a solicitar a las diferentes dependencias del Instituto para que periódicamente remitan copia de las resoluciones por medio de las cuales se establece el costo, precio de venta y criterios de distribución de las publicaciones.

Se verificó que existen las Resoluciones que determinan  el costo de la publicación, precio de venta y criterios de Distribución.

i) Definición de un procedimiento de control de inventarios de publicaciones que identifique el flujo de información entre el almacén, la oficina de comunicaciones y contabilidad.

Se elaboró el protocolo para implementar el procedimiento de control de inventarios de publicaciones.

j) Realización de mesas de trabajo periódicas para la confrontación de saldos y perfeccionamiento de procedimientos, su verificación fue realizada y revisada las acciones adelantadas.

k)  Existen serias inconsistencias que ponen en riesgo el cumplimiento del objeto social del Instituto, en lo que respecta a la realización de eventos culturales, administración de escenarios e ingresos percibidos a través de éstos.

El Software de boletería, la entidad se comprometió poner en funcionamiento en las siguientes fechas:

· Planetario Distrital 10 de noviembre de 2006

· Teatro Jorge Eliécer Gaitán 1 de diciembre de 2006

· Cinemateca Distrital 15 de diciembre de 2006

Revisadas las actas se determinó que el IDCT instaló el software de boletería y lo puso en  producción en las siguientes fechas:

· Planetario Distrital 9 de noviembre de 2006

· Teatro Jorge Eliécer Gaitán  4 de diciembre de 2006

· Cinemateca Distrital 15 de diciembre de 2006

De la evaluación se concluye que la entidad dio cumplimiento a esta acción correctiva que será reportado como beneficio del control fiscal, una vez este en pleno funcionamiento.

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para realizar la evaluación del Sistema de Control Interno, se efectuaron encuestas en la Oficina Asesora de Control Interno,  Presupuesto, Contabilidad  “Almacén e Inventarios”, Oficina de Planeación, Oficina de Apoyo a la Contratación  y Oficina de Sistemas.

3.2.1. Fase Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización,  el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados.

3.2.1.1. Principios y Valores Éticos

El IDCT ha identificado los principios y valores en el Código de Ética a pesar de haberse socializado a los funcionarios, no existe el compromiso ni se ha interiorizado para la mejora del ambiente laboral en la entidad. 

Como resultado de la evaluación del componente de Principios Éticos y Valores Institucionales, la calificación promedio es de dos siete (2.7), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el literal c) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Analizada la respuesta se acepta las explicaciones y soportes dados y se asigna como nueva  calificación  tres cinco (3.5)
3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La Alta Dirección implementó el Sistema de Control Interno, denotándose autonomía en subdirecciones lo que se refleja en el actuar fragmentado y no integral del la entidad.

Como resultado de la evaluación de este componente la calificación final de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un presunto hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en los literales c y h del artículo 2º de la  Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se acepta las explicaciones y soportes dados y se asigna como nueva calificación tres cinco (3.5).
3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se determinó que no se han adelantado acciones de sensibilización y capacitación en autocontrol lo que no permite contribuir a los funcionarios en el mejoramiento continuo en cada una de las dependencias.

Analizada la respuesta se valoró la información, obteniendo una nueva calificación de dos cinco (2,5) obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en los c, d, f, g y h del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.1.4 Cultura del Dialogo

Se estableció que la comunicación es formal, la atención y solución de  las inquietudes planteadas por los funcionarios no es oportuna.

Resultado de lo anterior, se obtuvo una calificación de dos siete (2.7), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en los c, d, f, g y h del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se acepta las explicaciones y soportes dados y se asigna como nueva calificación tres cinco (3.5).
Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación  es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2. Fase Administración del Riesgo 

Es esta fase el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles minimizar los riesgos, proceso interactivo que es componente critico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser del manejo del nivel directivo.
3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Resultado de la evaluación se determinó que las áreas de la entidad han identificado y analizado los factores de riesgo de cada una y de la entidad, el nivel del riesgo se materializa en los mapas de riesgos, el seguimiento de los responsables como de la oficina de control interno no es oportuno lo que no permite el cumplimiento de las políticas en la  administración del riesgo.

Analizada la respuesta se valoró la información, obteniendo una nueva calificación de dos cuatro (2,5) obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en los literales d, f, g y h de artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.2.2. Manejo del Riesgo

A pesar de existir planes para el manejo del riesgo por dependencia, las acciones correctivas para evitarlos o reducirlos son insuficientes, porque en las áreas se implementan en forma aislada sin la asesoría y acompañamiento de las demás áreas de la administración y sin que se hayan efectuado revisiones periódicas por parte de las Oficina Asesora de Control Interno.
Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de uno seis (1.6), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en los literales d, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Analizada la respuesta  y los documentos aportados se revisó la calificación obteniendo dos cinco (2,5);  Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.2.3. Monitoreo

La aplicación de acciones de mitigación del riesgo no es oportuna, denotándose la ausencia de acompañamiento de los responsables del seguimiento y de la oficina Asesora de Control Interno. 
Analizada la respuesta se valoró la información, obteniendo una nueva calificación de dos cero (2,0) obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en los literales d, e, f, g y h  del artículo 2º  de la  Ley 87 de 1993.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de dos tres (2.3) obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

3.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos 

Es el objetivo de la fase, la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como sistema de control de la Entidad.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

Se pudo evidenciar que la Entidad cuenta con una estructura organizacional funcional que permite  el  trabajo en equipo, existiendo la delegación en el nivel  directivo pero no existe integralidad en las decisiones administrativas que permita realizar y efectuar una oportuna toma de decisiones.

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de dos siete (2.7), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir  con lo establecido en los literales b y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.3.2. Planeación

Le entidad cuenta con los planes: Estratégico, de Acción e Indicativo los que no son coherentes entre si. No existen mecanismos adecuados y oportunos de seguimiento y verificación de acciones programadas.

Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, la calificación  es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

En la evaluación se evidenció la existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional del Instituto controlados por la oficina Asesora de Planeación.

Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, la calificación es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

La Entidad cuenta con un archivo actualizado de las hojas de vida con cargo discriminado, nivel jerárquico, tipo de nombramiento y profesión,  ha adelantado programas de capacitación y bienestar a los funcionarios de planta y contratistas. 
Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, la calificación final es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.3.5. Sistemas de Información

Con la implementación de los sistemas de información es automatizado e integrado en las áreas de nómina, contabilidad, tesorería, y la implementación del software de boleteria en el Teatro Jorge Eliécer Gaitán y Cinemateca Distrital el cual ha sido entregado a la Secretaria de Hacienda quien lo suspendió para realizar ajustes.     

Como resultado de la evaluación del componente Sistemas de Información, la calificación promedio es de dos siete (2.7), teniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir  con lo establecido en los literales b y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

En la Entidad existen políticas de Planeación Institucional las cuales están en las siguientes páginas: WWW.CULTURAYTURISMO.GOV.CO, WWW.PLANETARIODEBOGOTA.GOV.CO,  WWW.MUSEODEBOGOTA. GOV.CO, WWW.MEDIATORTA.GOV.VO, WWW.ROKALPARQUE.GOV.CO, WWW.CIUDADVIVA.GOV.CO, WW.GALERIASSANTAFE.GOV.CO en las cuales el ciudadano puede acceder y conocer los proyectos de inversión, la misión, visión los eventos programados en igual sentido se permite el contacto de los ciudadanos con la entidad en las cuales se reciben comentarios, sugerencias, quejas y reclamos. Otro mecanismo de democratización es el periódico Ciudad Viva el cual es distribuido a la ciudadanía con el fin de divulgar las actividades que realiza el Instituto. 
Como resultado de la evaluación del componente Democratización de la Administración Pública, la calificación es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Resultado de la evaluación se evidenció, que no se han implementado las acciones de fomento de la cultura del autocontrol, las acciones correctivas resultado del plan de mejoramiento y del control de advertencia fueron implementadas por las áreas correspondientes pero el seguimiento no es oportuno de por parte de los responsables del mismo y la Oficina de Control Interno no realiza las acciones de asesoría a todos los funcionarios hacia la Cultura del Autocontrol.
El componente Mecanismos de Verificación y Evaluación, obtiene una  calificación de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración MALO  y un nivel de riesgo ALTO.
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en los literales d, e, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Teniendo en cuenta la evaluación y calificación para cada uno de los componentes, la calificación promedio de la Fase de Operacionalización de los Elementos es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.4. Fase Documentación 

Para que los funcionarios de la entidad reconozcan la importancia del Control Interno su existencia y bondades, debe implementarse y soportarse los componentes de ésta fase en la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la alta dirección. 

3.2.4.1. Memoria Institucional

La memoria institucional es formal, cuenta con un archivo donde se conserva y organiza, garantizando la disponibilidad y seguridad para ser consultada, la cual se encuentra reglamentada para su uso y manejo la cual está en permanente actualización.

Como resultado de la evaluación del componente Memoria Institucional, la calificación final es de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.4.2. Manuales 

Se verificó la existencia de manuales de funciones y procedimientos, observándose duplicidad de actividades en el área administrativa y financiera, al comprobar su aplicación se observa que el procedimiento de correspondencia externa recibida, no es utilizado por la dependencia de contratos porque las propuestas no son radicadas ni registradas en el sistema CORDIS, siendo subutilizado lo que denota la carencia de mecanismos de verificación y  evaluación para comprobar su aplicación.

Como resultado de la evaluación del componente Manuales, la calificación final es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La Entidad dispone de una compilación de normas en general para la consulta de las mismas tanto internamente, como para los particulares.

Como resultado de la evaluación del componente Normas y Disposiciones Internas, la calificación final es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.

Resultado de lo anterior, la calificación de la Fase de Documentación es de tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.5. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleven al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

En la entidad cuenta con  el Comité de Control Interno formalmente constituido, revisadas las actas se evidenció que en las reuniones se toman acciones de mejoramiento como son  los protocolos existiendo deficiencia en el acompañamiento  por parte de la Oficina Asesora de Control Interno.

Como resultado de la evaluación del componente Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, la calificación es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por  incumplir con lo establecido en los literales b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Se constató, que la Entidad concertó su Plan de Mejoramiento, con los responsables del proceso y evidenció la implementación de las acciones correctivas propuestas en el área de contratación, Contabilidad y Subdirección de eventos.  El archivo de los expedientes contractuales está ajustado a los manuales de procesos para contratación directa como el de licitación o concurso.
Como resultado de la evaluación del componente Planes de Mejoramiento, la calificación final es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.5.3. Seguimiento

Se evidenció que en la Entidad no se realiza seguimiento adecuado y oportuno a las observaciones y recomendaciones formuladas en la evaluación a la contratación vigencia 2005-2006 situación reflejada en la única evaluación realizada por esta dependencia.  

Analizada la respuesta se valoró la información, obteniendo una nueva calificación de dos seis (2,6) obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en los literales b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Una vez evaluados los anteriores componentes, la calificación de la Fase de Retroalimentación es de dos OCHO (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.
El resultado de la evaluación practicada al IDCT y la calificación final asignada de tres cero (3.0), se concluye que la valoración al Sistema de Control Interno es REGULAR y el nivel de riesgo MEDIANO.

CUADRO No. 20

CALIFICACION PRELIMINAR DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	Fase
	Calificación

	AMBIENTE DE CONTROL
	3.2

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.3

	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.0

	DOCUMENTACIÓN
	3.7

	RETROALIMENTACIÓN
	2.8

	TOTAL
	3.0


Fuente: Evaluaciones IDCT  
3.2.6  Concepto sobre el Sistema de Control Interno 

La evaluación practicada al Sistema de Control Interno del IDCT  en la vigencia auditada dio como resultado una calificación de 3.0 con una valoración REGULAR  en un nivel de riesgo MEDIANO; A pesar de existir actividades del Comité de Coordinación y gestión  la  asesoría y acompañamiento de los responsables de seguimiento y de la Asesoría de Control Interno no es percibida, persistiendo  la falta de compromiso y mecanismos de control en las diferentes áreas del Instituto.  
Del resultado de la evaluación se establece la necesidad de adelantar acciones que hagan del Sistema de Control Interno la herramienta ideal para asegurar el cumplimiento de procedimientos y metas definidas por la administración. 

CUADRO No. 21

EVALUACIÓN DEL SCI - TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	Fases
	Componentes
	Calificación.
	Rango
	Riesgo

	1. Ambiente de Control
	Principios Éticos y Valores Institucionales
	3.5
	Regular
	Mediano

	
	Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
	3.5
	
	

	
	Cultura de Autocontrol
	2.5
	
	

	
	Cultura del Diálogo
	3.5
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.2
	
	

	2. Administración del Riesgo
	Valoración del Riesgo
	2.5
	Malo
	Alto

	
	Manejo del Riesgo
	2.5
	
	

	
	Monitoreo
	2.0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2.3
	
	

	3. Operacionalización

de los elementos 
	Esquema Organizacional
	2.7
	Regular
	Mediano

	
	Planeación
	3.2
	
	

	
	Procesos y Procedimientos
	3.5
	
	

	
	Desarrollo del Talento Humano
	3.5
	
	

	
	Sistemas de Información
	2.7
	
	

	
	Democratización de la Administración Pública
	3.0
	
	

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	2.5
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.0
	
	

	4. Documentación
	Memoria Institucional
	3.8
	Regular
	Mediano

	
	Manuales
	3.6
	
	

	
	Normas y Disposiciones Internas
	3.6
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.7
	
	

	5. Retroalimentación
	Comité Coordinación del SCI
	2.5
	Regular
	Mediano

	
	Planes de Mejoramiento
	3.2
	
	

	
	Seguimiento
	2.6
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2.8
	
	

	TOTAL PROMEDIO
	3.0
	Regular
	Mediano


    Fuente: Consolidación de los resultados de las encuestas aplicadas al SCI en el IDCT vigencia 2006

3.3  EVALUACION DE PRESUPUESTO

3.3.1. Alcance y Desarrollo.

Para el análisis de la ejecución del  presupuesto de gastos e inversión  del Instituto Distrital de Cultura y Turismo de la vigencia 2006, se seleccionaron tres proyectos así: No 0203 Formación Artística y Cultural, No 0209 Difusión y Divulgación Cultural y Turística en Bogotá, y No 0230 Cultura y Arte con Todas y Todos  y sus componentes montaje de dramaturgia joven, becas de creación para artistas consolidados, IV premio Luís Caballero, becas de creación para proyectos en artes plásticas y visuales, arte y naturaleza, premio a la creación para artistas emergentes, VI muestra universitaria entre otros  que representa el 38.63 % de un presupuesto disponible de $40.673.0 millones.

En el presupuesto de rentas e ingresos, la muestra incluyó los rubros aporte ordinario - vigencia con un presupuesto definitivo de $34.262.3 millones y un recaudo acumulado de $31.220.7 millones y el IVA al servicio de telefonía móvil (ley 788 de 2002) con un recaudo de $342.0 millones, equivalente al 83.67% de la  muestra.

3.3.2. Ejecución  de Rentas e Ingresos

Para la vigencia 2006 el IDCT, dispuso de un presupuesto inicial de $41.770 millones, presentándose modificaciones por $300 millones, provenientes de excedentes financieros  liquidados mediante Decreto No 422 del 17 de noviembre de 2006, que se asignaron al proyecto No 0219 Bogotá internacional turística y atractiva, para un presupuesto definitivo de $42.070  millones, del cual se recaudaron $40.835 millones,  equivalente al 97.06% del presupuesto disponible.

3.3.3. Ingresos Corrientes

Para el presupuesto de rentas e ingresos en la vigencia 2006, se asignó un  presupuesto inicial de $39.461.9 millones presentándose dos modificaciones, la primera contenida en el Decreto No 192 del 8 de junio del mismo año, proveniente de aporte ordinario por $294.1 millones y el segundo mediante Decreto No 438 del 19 de octubre de 2006 procedente de la administración central con un aporte ordinario por $916.9 millones, para un presupuesto definitivo de $40.673.0 millones.

A los  ingresos corrientes no tributarios, se destinaron inicialmente recursos de $1.100 millones correspondientes al 2.78% de los ingresos totales, al finalizar la vigencia se recaudaron $1.162,8 para una ejecución del 105.71%.

El rubro de mayor participación, fue el de las transferencias de la administración  central, con un presupuesto inicial de $38.361 millones, presentándose  modificaciones por $1.211.0 millones, para un presupuesto definitivo de $39.573.0 millones, equivalente al 97.29% del total de los ingresos definitivos, lo anterior demuestra la alta dependencia del IDCT, originado en las transferencias de la administración central y las provenientes del sistema general de participación- aporte ordinario participación de propósito general.

Los  recursos de capital, no se presupuestaron inicialmente ni de manera definitiva; es de anotar que por concepto de rendimientos por operaciones financieras  se recaudaron $4.3 millones.

3.3.3.1. Eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal 

Presupuesto de ingresos corrientes / Presupuesto total

$1.100.0 /$40.673.0= 2.70%

Los ingresos corrientes tienen una baja incidencia en el presupuesto del IDCT respecto al recaudo acumulado.

Total transferencias /Presupuesto total

$39.573.0 / $40.673.0 = 97.29% 

El resultado refleja la alta dependencia de las trasferencias del orden distrital y nacional para la integración del presupuesto. 

Presupuesto de recursos de capital / Presupuesto total

$0.0 / $40.834.5 = 0.0%

En  la vigencia 2006 no se presentaron recursos de capital.

Transferencias administración central vigencia + excedentes financieros /recaudo acumulado:

$36.531.4 + $0.0 / $37.698.7= 96.90%

El recaudo del 96.90% se originó por las trasferencias de la administración central,  reflejando un alto nivel de dependencia financiera del IDCT, por lo tanto es necesario mejorar la gestión fiscal. 

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento y recaudo del presupuesto de ingresos y rentas del IDCT. 

CUADRO No. 22 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS IDCT 2006

 









En millones de pesos
	Nombre
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto Definitivo
	Recaudo Acumulado
	Ejecución Presupuestal
	Saldo por Recaudar

	Ingresos
	39.461.9
	40.673,0
	37.698,7
	92,69
	2.974,3

	Ingresos Corrientes
	1.100,0
	1.100.0
	1.162,8
	105,71
	0,0

	No Tributarios
	1.100,0
	1.100,0
	1.162,8
	105,71
	0,0

	Transferencias
	38.361,9
	39.573,0
	36.531,4
	92,31
	3.041,5

	Administración Central
	38.361,9
	39.573,0
	36.531,4
	92,31
	3.041,5

	Recursos de Capital
	0,0
	0,0
	4,3
	0.0
	0

	Rendimientos por Operaciones Finan
	0,0
	0,0
	4,3
	0.0
	0


Fuente: Responsable de Presupuesto IDCT

3.3.4. Ejecución de gastos de funcionamiento e inversión

El presupuesto inicial de gastos, se aforó en $ 39.461.9 millones, en la vigencia se presentaron una modificaciones por $1211.0 millones, para un presupuesto vigente de $40.673.0 millones, ejecutándose $40.354.3 millones equivalentes al 99.22%; al terminar la vigencia se efectuaron autorizaciones de giro por $37.727,4 millones que representan el 92.76%.

Presupuesto gastos de funcionamiento (compromisos) / Presupuesto total comprometido

$ 9.671.2 / $40.354.3 = 23.96  % 

Los recursos comprometidos alcanzaron el 23.96 % del total de compromisos acumulados.

Presupuesto de inversión (compromisos) / Presupuesto total comprometido

$30.683.0 / $40.354.3 = 76.03   %

Los recursos comprometidos en inversión directa constituyen el 76.03%, del total de los compromisos del presupuesto.

3.3.4.1. Participación en pagos totales

Pagos (giros) gastos de funcionamiento / pagos (giros) totales

$9.671.2 / $40.354.3 = 23.96  %

Pagos (giros) inversión / pagos (giros) totales 

$30.683.0 / $40.354.3 =  76.03  %
El rubro inversión es el de mayor participación en giros con el 91.53%, y los gastos de funcionamiento con el 96.61 %; en el último trimestre se registraron compromisos por $8.133.0 millones  que equivalen al 27.23 % del total de la vigencia; estableciendo que la eficiencia y la eficacia en la utilización de los recursos no fue la optima.

El saldo a comprometer por concepto de los recursos disponibles en la vigencia 2006 ascendió a $318.7 millones frente a $295.4 millones de 2005.   

3.3.5. Gastos de Funcionamiento

Para gastos  de funcionamiento, se asignó un presupuesto disponible $9.828.8 millones, que representan  el 24.16% del total del presupuesto de gastos, de los cuales se comprometieron $9.671.2 millones, lo que representó el 98.40% de la ejecución; al terminar la vigencia se autorizaron giros por $9.495.7 millones equivalente al 96.61% del presupuesto disponible en este rubro.

Las modificaciones presupuestales de gastos de funcionamiento del IDCT en la vigencia 2006, cumple con las normas establecidas en el Decreto No 480 del 30 de diciembre de 2005 por el cual se liquida el Acuerdo No 198 del 28 de diciembre de 2005 y se expide el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del D.C.

Las modificaciones tienen el concepto favorable del Director Distrital de Presupuesto en cumplimiento a lo establecido en el artículo 1 del Decreto 396 de 1.996; además cumplen con el fundamento legal, relacionado con el artículo 63 del Decreto 714 de 1.996 y Resolución No 1602 de diciembre 10 de 2001, por medio de la cual se adopta el manual de programación, ejecución  y cierre presupuestal y el Acuerdo No 007de 2001 por medio del cual la junta directiva del IDCT delega en el director general la facultad de realizar traslados presupuestales.

CUADRO No. 23

EJECUCIÓN DE GASTOS E INVERSIÓN IDCT 2006











 En millones de pesos

	Nombre
	Apropiación Inicial
	Apropiación Vigente
	Apropiación Disponible
	Total Compromiso Acumulado
	Autorización de Giro Acumulado
	Ejecución Aut. Giro        %

	Gastos
	39.461,9
	40.673,0
	40.673,0
	40.354,3
	37.727,4
	92,76

	Gastos de Funcionamiento
	8.911,9
	9.828,8
	9.828,8
	9.671,2
	9.495,7
	96,61

	Administrativos y Operativos
	8.911,9
	9.828,8
	9.828,8
	9.671,2
	9.495,7
	96,61

	Servicios Personales
	5.667,6
	5.601,2
	5.601,2
	5.489,8
	5.472,0
	97,69

	Gastos Generales
	1.550,3
	2.646,2
	2.646,2
	2.631,5
	2.473,7
	93.48

	Aportes Patronales
	1.693,9
	1.581,4
	1.581,4
	1.549,9
	1.549,3
	98,01

	Inversión
	30.550.0
	30.844,1
	30.844,1
	30.683,0
	28.231,6
	91,53

	Directa
	30.550,0
	30.844,1
	30.844,1
	30.683.0
	28.231,6
	91,53

	Eje Social
	27.250,0
	28.049,7
	28.049,7
	27.896,8
	26.044,3
	92,85

	Eje Urbano Regional
	3.000,0
	2.512,8
	2.512,8
	2.509,0
	1.998,3
	79,52

	Eje de Gestión Publica Humana
	300,0
	281,4
	281,4
	277,1
	188,9
	67,11


Fuente: Responsable de Presupuesto IDCT

CUADRO No 24.

PROYECTOS FINANCIADOS POR FUENTES - 2006

En Millones de Pesos

	Eje
	Programa
	Proyecto
	Presupuest disponible
	Propósito General
	Aporte Ordinario
	Estampilla Procultura
	Telefonía

 Celular

	SOCIAL 
	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	203
	Formación Artística y Cultural
	$ 967,2
	$ 0,0
	$ 967,2
	$ 0,0
	$ 0,0

	
	
	230
	Cultura y Arte con Todas y Todos 
	$ 12.024,0
	$ 2.484,3
	$ 7.539,7
	$ 2.000,0
	$ 0,0

	
	
	209
	Difusión y Divulgación Cultural y Artística
	$ 2.589,8
	$ 0,0
	$ 2.589,8
	$ 0,0
	$ 0,0

	
	
	223
	Circulación Cultural en Espacios Habitados
	$ 5.933,4
	$ 2.484,3
	$ 1.449,1
	$ 2.000,0
	$ 0,0

	
	
	235
	Mantenimiento y Sostenimiento de Infraestructura Cultural Publica
	$ 2.824,0
	$ 0,0
	$ 1.981,9
	$ 500,0
	$ 342,0

	
	
	222
	Información, Conocimiento y Acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad Cultural y Territorio
	$ 1.694,0
	$ 0,0
	$ 1.694,0
	$ 0,0
	$ 0,0

	
	
	231
	Participación, Organización y Descentralización Cultural
	$ 1.936,0
	$ 0,0
	$ 1.936,0
	$ 0,0
	$ 0,0

	URBANO REGIONAL
	BOGOTA PRODUCTIVA
	219
	Bogotá Internacional, Turística y Atractiva
	$ 2.594,2
	$ 0,0
	$ 2.594,2
	$ 0,0
	$ 0,0

	OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	ADMÓN MODERNA Y HUMANA
	243
	Fortaleza de la Gestión Institucional
	$ 281,5
	$ 0,0
	$ 281,4
	$ 0,0
	$ 0,0

	Total:
	$ 30.844,1
	$ 4.968,6
	$ 21.033,3
	$ 4.500,0
	$ 342,0

	EJE SOCIAL: CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	$ 27.968,4
	$ 4.968,6
	$ 18.157,7
	$ 4.500,0
	$ 342,0

	EJE URBANO REGIONAL: BOGOTA PRODUCTIVA
	$ 2.594,2
	$ 0,0
	$ 2.594,2
	$ 0,0
	$ 0,0

	EJE OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA: ADMINISTRACIÓN MODERNA Y HUMANA
	$ 281,5
	$ 0,0
	$ 281,4
	$ 0,0
	$ 0,0

	Total:
	$ 30.844,1
	$ 4.968,6
	$ 21.033,3
	$ 4.500,0
	$ 342,0


Fuente: Responsable de Presupuesto IDCT

3.3.6. Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar son obligaciones que amparan compromisos derivado de la entrega de bienes, obras y servicios y recibo a satisfacción antes del 31 de diciembre de 2006, de anticipos y sumas anticipadas de los contratos que tengan orden de pago; el IDCT para la vigencia analizada no constituyó cuentas por pagar. 

3.3.6.1. Pasivos Exigibles Vigencia

Compromisos debidamente perfeccionados que fenecen por no haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal y se cancelaran en la vigencia que se hagan exigibles, excepto los compromisos del contrato de consultaría  con Catherine Pavajeau Muñoz, por un valor de $31.0 millones, valor de la reserva por $3.1 millones, disponibilidad No 1181 del 24 de junio de 2004 y registro No 1597 del 2 de septiembre del mismo año.
3.3.6.2. Reservas presupuestales 2005

En la vigencia 2005, el IDCT, constituyó reservas por $2.961.7 millones, de las cuales se autorizaron giros por $2.898.7 equivalente al 97.87% presentándose un rezago presupuestal que incide en la eficiencia de la gestión presupuestal; las reservas definitivas destinadas a  gastos de funcionamiento es de $270.8 millones y a inversión directa $2.627.9 millones, los rubros más significativos, corresponden al eje social, cultura por la inclusión social por $1.877.1 millones y el eje urbano regional, Bogotá productiva $701.0 millones.

El IDCT dió cumplimiento a lo normado en el parágrafo transitorio del artículo 8 de la ley 819 de 2003 y la circular No 22 del 13 de diciembre de 2006 expedida por el director distrital de presupuesto.

Mediante acta de fenecimiento de reservas de 2005 del 5 de enero de 2007, se verificó que se ejecutaron y liquidaron a excepción el compromiso del contrato con la afirma AVANTEL S.A  con un saldo de reserva de $ 200 mil pesos. 

CUADRO No. 25

INFORME DE EJECUCIÓN DE RESERVAS 2005








                                   En millones de pesos

	Nombre
	Reserva Constituida
	Reservas definitivas
	Autorización de Giro Acumulado
	% Ejecución

	Gastos
	2.961,7
	2.898,7
	2.898,7
	100

	Gastos de Funcionamiento
	273,1
	270,8
	270,8
	100

	Servicios Personales
	74,4
	72,0
	72,0
	100

	Gastos Generales
	198,7
	198,7
	198,7
	100

	Inversión Directa
	2.688,6
	2.627,9
	2.627,9
	100

	Eje Social
	1.936,5
	1.877,1
	1.877,1
	100

	Eje Urbano Regional
	702,2
	701,3
	701,3
	100

	Gestión Publica Humana 
	49.8
	49.8
	49.8
	100


Fuente: Responsable de Presupuesto IDCT

3.3.7. Reservas presupuestales  2006

Para la vigencia 2006, el IDCT constituyó reservas presupuestales por $2.626.9 millones, desagregadas así: para gastos de funcionamiento $175.5 millones, inversión directa $2.451.3 millones discriminados de la siguiente forma: eje social $1.852.5 millones, eje urbano regional $510.6 millones y objetivo gestión pública humana $88.1 millones.

El IDCT constituyó reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2006, clasificadas en gastos de funcionamiento e inversión, en cumplimiento de la circular No 22 de diciembre 13 de 2006, se cotejaron  certificados de disponibilidad y registro presupuestal, valor del compromiso, autorizaciones de giro y beneficiarios.

3.3.8. Reconocimientos

Recursos que al cierre de la vigencia fiscal no han ingresado a la tesorería pero se tiene certeza que ingresaran en una fecha posterior a 31 de diciembre de 2006, en cumplimiento de la circular No 22 de diciembre 13 de 2006.

3.3.9. Vigencias Futuras

Autorizaciones entregadas a las instituciones con el fin de asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, condicionada a que su ejecución se inicie con el presupuesto del año 2006, en cumplimiento de los literales a, b y c del artículo 12 de la ley 819 de 2003; en la vigencia el IDCT no autorizó vigencias futuras. 

3.3.10. Suspensiones o aplazamientos

Analizado el presupuesto de ingresos y gastos se determinó que no se presentaron suspensiones o aplazamientos, totales o parciales en el evento que la Secretaría de Hacienda estime que los recaudos sean menores a los gastos y obligaciones estimados, de acuerdo al artículo 64 del decreto 714 de 1996.

3.3.11. Programa Anual Mensualizado de Caja PAC

Los pagos efectuados en la vigencia 2006, se ajustan a los montos aprobados en el PAC, en cumplimiento del artículo 55 decreto 714 de 1996.

3.3.12. Cierre presupuestal

En el periodo analizado se expidieron 1698 certificados de disponibilidad presupuestal, el último es el No 1698 del 28 de diciembre de 2006 por $8.8 millones, solicitado por la subdirección administrativa y financiera con el objeto de cancelar el servicio de telefonía fija de las diferentes sedes del IDCT según factura No 30000043631415; además se expidieron 2560 certificados de registros presupuestales, el último es del 29 de diciembre de 2006 y corresponde al No 2560  por $1.3 con el objeto de iniciar la apertura del programa distrital de jurados (música).

3.3.13. Presupuesto Orientado a Resultados
El IDCT para la vigencia 2006 desarrolló  cinco objetivos organizacionales, el primero busca aumentar la profesionalización de los campos artísticos y culturales de la ciudad a través del apoyo y la difusión de los procesos de creación, formación, investigación, circulación, apropiación y gestión con  siete indicadores, se resaltan el número de participantes en eventos culturales ofrecidos, eventos culturales realizados por organizaciones sin ánimo de lucro que fueron apoyados por la entidad y el número de lectores de publicaciones producidas por la entidad.

El segundo objetivo está encaminado a consolidar la formación artística y cultural que profesionalice su actividad y las diferencias entre la educación formal, no formal e informal con dos indicadores relacionados con el tema.

El tercer objetivo pretende aumentar la participación ciudadana en la gestión cultural de la ciudad y promover la gestión local en cultura con dos indicadores que  miden el número de participantes activos en espacios democráticos del sistema distrital de cultura y los visitantes a los centros de información cultural.

El cuarto objetivo está orientado a posicionar a Bogotá como una ciudad turística sostenible integrada con la región, para lo cual presenta cuatro indicadores  con los participantes en actividades de formación y promoción turística pasajeros que arriban a la ciudad en aerolíneas nacionales e internacionales entre otros.

El quinto objetivo está dirigido a profesionalizar la investigación en el campo artístico y contribuye a la apropiación de prácticas artísticas, desarrollando un indicador de los participantes en actividades pedagógicas.

3.3.14. Estado de Tesorería   

CUADRO No. 26

ESTADO DE TESORERÍA

En millones de pesos

	
	Concepto
	Parcial
	Total

	
	Saldos a 31 de Diciembre en:

	(+)
	Caja
	$0.0
	

	(+)
	Cuentas Corrientes
	$211.6
	

	(+)
	Cuentas de Ahorro
	$17.6
	

	(+)
	Inversiones Temporales
	$0.0
	

	(=)
	TOTAL FONDOS DISPONIBLES
	
	$229.3

	
	MENOS:
	
	$195.3

	(-)
	Fondos Especiales
	
	

	(-)
	Fondos y Tesorerías en Terceros
	$0.0
	

	(-)
	Fondos con Destinación Especifica
	$73.9
	

	(-)
	Cuentas por Pagar
	$0.0
	

	(-)
	Acreedores Varios
	$121.4
	

	(=)
	DISPONIBILIDAD NETA EN TESORERIA
	
	$33.9


Fuente: Secretaria de Hacienda

A 31 diciembre de 2006 el IDCT disponía de un total de fondos por $229.3 millones, el rubro de mayor participación fue el de fondos disponibles en cuentas corrientes por $211.6 millones; de lo anterior se restan los fondos con destinación específica por $73.9 millones y acreedores varios por $121.4 millones para un valor disponible en tesorería de $33.9 millones

Los fondos con destinación específica y acreedores varios corresponden a rendimientos financieros, reservas 2005, seguridad social y parafiscales y libranzas.

3.3.15. Cumplimiento de normas

Para la evaluación de la gestión presupuestal de la vigencia 2006, se analizó el cumplimiento de las normas presupuestales vigentes, contables y de control interno con el propósito de determinar el cumplimiento de la ejecución de rentas e ingresos y gastos e inversión; las reservas presupuestales que fueron anuladas y fenecidas y constituidas a diciembre 31 de 2006, las reservas constituidas a diciembre de 2005 y giradas en el 2006, las cuentas por pagar, el pasivo exigible a 31 de diciembre de 2004.

El IDCT cumplió con la normatividad establecida en el Decreto ley No 111 de 1996 norma orgánica del presupuesto nacional, Decreto distrital No 714 de 1996, estatuto de presupuesto de Bogotá, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, Decretos Distritales Nos 1138 y 1139 de 2000 y Circular No 22 de diciembre 13 de 2006 del cierre presupuestal de la vigencia de 2006.

3.4. EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES

3.4.1. 1100 – Efectivo
El grupo de Efectivo reflejó un saldo de $229.3 millones a diciembre 31 de 2006, que representó el 0.8% del total del Activo.  Este valor está compuesto por los depósitos realizados por la entidad en las cuentas de ahorro ($17,7 millones) y corriente ($211.6 millones) en el banco de Davivienda.  Se observó lo siguiente:

3.4.1.1.  La cuenta de efectivo se encontró sobreestimada en $39.9 millones, por no realizar los descuentos de: Estampilla de la Universidad Francisco de Caldas ($19.9 millones), Estampilla Pro Cultura ($10.0 millones) y Estampilla Pro Personas Mayores ($10.0 millones) a los pagos realizados a la Corporación Promotora de las Comunidades Municipales de Colombia – PROCOMUN, mediante los comprobantes de pago Nos. 20.062.848 y 20.064.069 de septiembre y noviembre de 2006, lo cual afecta en una subestimación al grupo de Otros Pasivos – Recaudo a favor de terceros.  Incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.2.6.2. – Causación del Plan General de la Contabilidad Pública - PGCP, artículo 131 del Decreto 352 de 2002 – Estatuto Tributario de Bogotá, D. C. y el artículo primero del Decreto Distrital 479 de 2005.
La observación se mantiene y se considera un hallazgo administrativo, que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento, ya que no se acepta la respuesta, toda vez, que las normas que establecen el respectivo descuento para Estampilla de la Universidad Francisco José de Caldas, determinan que son sujetos pasivos todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de la administración central, establecimientos públicos del Distrito Capital de Bogotá y con la Universidad  Distrital, excepto las operaciones de crédito público o asimilados.

Tampoco es válido, el argumento expuesto por la entidad para eximir a Procomún del descuento por concepto de estampilla Pro Cultura y Pro Personas Mayores, ya que, no puede suscribir convenios interadministrativos porque se trata de una persona jurídica de derecho privado.

3.4.1.2.  Al verificar los ingresos propios de la entidad del mes de diciembre por concepto de boletería, venta de publicaciones y eventos del Teatro Jorge Eliécer Gaitan, se observó, que no se consignan y registran en el momento en que suceden los hechos económicos, sino posteriormente, incumpliendo con lo establecido en los numerales 1.2.6.2. – Causación y 1.2.6.3. - Registro del Plan General de Contabilidad Pública - PGCP y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

No se acepta la argumentación de la entidad, esta únicamente responde a dos casos en particular, mientras la Contraloría ha determinado 29 casos, ocurridos durante diciembre de 2006, los cuales sustentan la observación.  Por lo tanto esta se mantiene y se considera un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.4.1.3.  Al confrontar los ingresos propios por venta de boletería del Planetario de Bogotá y Cinemateca Distrital se detectó que no se anexan las colillas de las boletas utilizadas a las planillas llamadas “Control de Venta de Boletería” donde relacionan el número, cantidad y valor de las  boletas vendidas al público, con el fin de cotejarlas con las consignaciones que se realizan con base en la planilla, para tener control de los dineros reportados, lo cual conlleva a que no se cumpla con lo indicado en el numeral 1.2.7.2. – Documento soporte del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registro.
No se aceptan los argumentos expuestos por la entidad, puesto que estos no objetan en ninguna forma la observación que se evidenció, por el contrario se determina que solo hasta el mes de diciembre se toman medidas para establecer responsabilidades en este procedimiento sin mostrar resultados.  La observación se mantiene y se determina como un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.4.2. 1400 – Deudores
A diciembre 31 de 2006, este grupo presentó un saldo de $4.829.2 millones que constituyó el 16.3% del total del Activo y está compuesto por las siguientes cuentas:

CUADRO No. 27
GRUPO DEUDORES A 2006

(EN MILLONES DE $)

	Codigo
	Nombre Cuenta
	Valor

	1401
	Ingresos no tributarios
	86.5

	1407
	Prestación de servicios
	11.1

	1420
	Avances y anticipos entregados
	92.7

	1422
	Anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones
	1.3

	1425
	Depósitos entregados
	4.625.4

	1470
	Otros deudores
	12.2

	1475
	Deudas de difícil cobro
	8.7

	SUBTOTAL DEUDORES 
	4.837.9

	1480
	Provisión para deudores
	8.7

	TOTAL DEUDORES
	4.829.2


FUENTE: Estados Contables IDCT

De este grupo, se verificó selectivamente las cuentas de: Avance y Anticipos Entregados para Proyectos de Inversión, Depósitos Entregados en Administración, como los de PROCOMUN ($1.702.3 millones), Programa Naciones Unidas ($435.4 millones) y FAVIDI ($379.4 millones), Otros Deudores, Deudas de Difícil Cobro y la Provisión para Deudores; encontrándose razonable excepto por los por las siguientes observaciones:

3.4.2.1.  Los registros en el grupo de Depósitos entregados se realizan en forma global, es decir, cuando existe más de un contrato o convenio por Nit, no se especifica el número, valor, movimiento y el saldo por cada uno, lo cual dificulta realizar un seguimiento a la información contable, en consecuencia se incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.3. – Registros del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

La entidad acepta la observación, por lo tanto, se considera un hallazgo administrativo, que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.2.2.  Al verificar los registros de los pagos realizados por Depósitos entregados en administración a la Corporación Promotora de las Comunidades Municipales de Colombia – PROCOMUN, mediante los comprobantes de pago Nos. 20.062.848 y 20.064.069 de septiembre y noviembre de 2006 respectivamente, no se realizaron los descuentos por estampillas, como se observó en el numeral 3.4.1.2., de este informe.
En concordancia con lo expuesto en el punto 3.4.1.1, la observación se mantiene, puesto que los argumentos de la entidad, no están acorde con la normatividad relacionada con las estampillas enunciadas.

3.4.2.3.  Se determinó una diferencia de $17.5 millones al cotejar los registros contables ($379.4 millones) con el extracto financiero del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital – FAVIDI ($361.9 millones), correspondiente a la causación de los aportes realizados por nómina a los funcionarios del IDCT en el mes de diciembre de 2006, los cuales, no fueron reportados por FAVIDI en su extracto, toda vez, que fueron consignados por el IDCT en enero 4 de 2007 a la cuenta de dicho Fondo.

La entidad acepta la observación, en consecuencia se establece como un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.2.4.  Se detectó una diferencia de $14.9 millones al confrontar los registros contables de los desembolsos de la vigencia 2006 del Programa de Naciones Unidas - PNUD ($222.0 millones) con los reportados por el PNUD ($207.1 millones), toda vez que esta no relaciona en sus gastos los ingresos al almacén del IDCT, lo cual, refleja una incertidumbre en las cifras reveladas, por no cumplir con las características y requisitos de la información contable, en cuanto a lo comparable y verificable respectivamente, como lo definió el Plan General de la Contabilidad Pública en los numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 y el literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.
La entidad acepta la observación, por lo tanto, se establece un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.2.5.  Se determinó una diferencia de $160.4 millones al cotejar el saldo de los registros contables del PNUD ($435.4 millones) con los reportados por el PNUD ($595.8 millones), teniendo en cuenta el promedio de las Tasas Representativas del Mercado, indicadas por la oficina de Naciones Unidas, generando incertidumbre en el la cuenta y afectando el patrimonio institucional, por no existir Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, por lo tanto se transgrede con lo establecido en los numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.
La entidad acepta la observación, en consecuencia se considera un hallazgo administrativo, que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.2.6.  En la cuenta de Otros Deudores, se encontró un registro de una cuenta de cobro por $10.1 millones, por concepto de retenciones de estampillas de la Universidad Distrital, Pro Cultura, Pro Personas Mayores, que se dejaron de descontar al pago de la adición del convenio 495 de 2006 realizado al Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe – CERLALC, según Comprobante de Pago No. 20.064.473 de diciembre 15 de 2006 por $502.8 millones.  Esto indica, que el IDCT está asumiendo pagos de retenciones que no le corresponden, colocando en riesgo los recursos de la organización como lo estableció el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

La entidad acepta la observación, por lo tanto, se determina un hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin de que no se repitan estas situaciones.

1600 – Propiedad, Planta y Equipo

Este grupo presentó un saldo de $11.295.7 millones a diciembre 31 de 2006, reflejando el 38.0% del total del Activo del IDCT, cifra que se discriminó de la siguiente forma:
CUADRO No. 28
GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO A 2006




(EN MILLONES DE $)

	Código Contable
	Nombre Cuenta
	Valor

	1605
	Terrenos
	2.111.3

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	10-4

	1637
	Propiedad, Planta y Equipo No Explotados
	25.0

	1640
	Edificaciones
	6.712.0

	1655
	Maquinaria y Equipo
	145.8

	1660
	Equipo Médico y Científico
	5.0

	1665
	Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
	3.077.4

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación
	4.836.9

	1675
	Equipo de Transporte, Tracción y Elevación
	737.3

	1680
	Equipos de Comedor, Cocina, Desp, y Hotel.
	13.7

	SUBTOTAL
	17.674.8

	1685
	(-) Depreciación Acumulada
	6.354.1

	1695
	(-) Provisión para Protección de Prop. Plan. y Eq.
	25.0

	TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
	11.295.7


FUENTE: Estados Contables IDCT

De este grupo se verificó las cuentas de: Propiedad, Planta y Equipos No Explotados, Terrenos, Edificaciones, Equipo de Transporte, Equipo de Comunicación y Computo y Depreciación y se observó lo siguiente:

3.4.3.1.  Se presentó una diferencia de $25.0 millones al cotejar los registros contables de la cuenta de Terrenos ($2.111.3 millones) con los suministrados a este ente de control por el Almacén General de la entidad ($2.136.3 millones), que corresponde a un local comercial que el IDCT adquirió y hace parte del predio Comuneros II, según la Escritura Pública No. 4981 de diciembre 28 de 1995 de la Notaría 35, por $250.0 millones, de los cuales el IDCT canceló $225.0 millones y aún adeuda un saldo de $25.0 millones, porque la vendedora no ha entregado el local y por lo tanto la entidad no ha tenido posesión del bien.

Este local, lo registró contabilidad por los $25.0 millones en la cuenta de Propiedad, Planta y Equipos No Explotados, el Almacén General no maneja dentro de sus registros esta cuenta.  Así mismo, el Instituto realizó una provisión para la protección de propiedad, planta y equipo por la misma cuantía.
Con respecto al proceso que realizó el IDCT de la demanda de reivindicación del local, lo tiene perdido, según lo ratificó el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Civil, el 31 de octubre de 2006, donde resuelve confirmar la sentencia del 3 de mayo de 2004, proferida por el Juzgado 8º Civil del Circuito de Bogotá.

De acuerdo con lo anterior, se incumplió con uno de los objetivos del sistema de control interno, que es definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización, como lo estableció el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
La entidad en su respuesta, acepta la observación y define el procedimiento que desarrollará para efectuar los registros del caso.  Por lo tanto, la observación se mantiene y se considera un hallazgo administrativo que debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.4.3.2.  El saldo de depreciación acumulada ajustada, de los equipos de computación presentó incertidumbre en $539.8 millones, toda vez, que se están depreciando a 10 años y no como lo indican los procedimientos relativos a las normas técnicas contables que su vida útil es de 5 años, por lo tanto, incide en los gastos de depreciación y transgrede lo establecido en el numeral 2.2.4.3.3.- años de vida útil de activos depreciables, del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

La respuesta de la entidad corrobora la situación planteada en esta observación.  Este hallazgo queda en firme y se considera un hallazgo administrativo que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.3.3.  También existe en la cuenta depreciación acumulada una diferencia de $0.2 millones al confrontar los registros contables ($6.354.1 millones) con los suministrados por el Almacén General ($6.353.9 millones) por no cumplir, con las características y requisitos de la información contable, como lo establecen los numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 en cuanto a lo comparable y verificable del Plan General de la Contabilidad Pública en y el literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

En la respuesta dada por el Instituto, se acepta la inconsistencia señalada, por lo tanto, este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.4.
1900 – Otros Activos

Este grupo reflejó un saldo de $12.570.9 millones a diciembre 31 de 2006, equivalente al 42.3% del total del Activo.  Esta cifra se descompone como se relaciona a continuación:

CUADRO No. 29
GRUPO DE OTROS ACTIVOS A 2006



(EN MILLONES DE $)

	Código Contable
	Nombre Cuenta
	Valor

	1905
	Gastos Pagados por Anticipado
	70.7

	1910
	Cargos Diferidos
	851.1

	1920
	Bienes Entregados a Terceros
	4.741.1

	1925
	(-) Amortización Acumulada Bienes Entr. a Terceros 
	143.5

	1950
	Responsabilidades
	59.9

	1955
	(-)  Provisión para Responsabilidades
	59.9

	1960
	Bienes de Arte y Cultura
	160.4

	1970
	Intangibles
	438.8

	1975
	(-) Amortización Acumulada de Intangibles
	285.7

	1999
	Valorizaciones
	6.738.0

	TOTAL OTROS ACTIVOS 
	12.570.9


FUENTE: Estados Contables IDCT

De este grupo, se verificó las cuentas de: Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros, Intangibles y Valorizaciones, hallándose razonable excepto por las siguientes observaciones:

3.4.4.1.  En la cuenta de Bienes Entregados a Terceros, se determinó una diferencia de $369.5 millones, al confrontar los registros contables ($4.741.1 millones) con los suministrados en la cuenta entregada a este ente de control por el Almacén General ($5.110.6 millones).
Los saldos que muestra el almacén deben conciliar con exactitud con los registros contables correspondientes los bienes de la entidad, incluyendo las depreciaciones y demás ajuste a que haya lugar.  Por lo tanto, la observación se mantiene y se considera un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.4.2.  En la cuenta de Intangibles – Licencias, se estableció una diferencia de $17.9 millones, al cotejar el saldo de contabilidad ($438.8 millones) con los saldos del Almacén General del IDCT ($456.7 millones).
Lo anterior, genera que la información contable no sea confiable, comparable y verificable como lo establecen los numerales 1.2.1, 1.2.4.4 y 1.2.5.5 - de los postulados, características y requisitos de la contabilidad pública del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

En concordancia con lo expuesto en el punto 3.4.4.1, la observación se mantiene y se considera un hallazgo administrativo, que deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.4.4.3.  La cuenta de Valorizaciones presentó un saldo de $6.738.0 millones a diciembre 31 de 2006, el cual no presentó modificación con respecto al año anterior, encontrándose razonable de acuerdo a la normatividad vigente.

3.4.5. 2400 - Cuentas por Pagar

Este grupo presentó a diciembre 31 de 2006 un saldo de $204.1 millones, que reflejó el 0.7% del total de pasivo y patrimonio de la entidad, se desagrega de la siguiente forma:

CUADRO No. 30
GRUPO CUENTAS POR PAGAR A 2006
(EN MILLONES DE $)

	Código
	Nombre Cuenta
	Valor

	2425
	Acreedores
	203.5

	2455
	Depósitos Recibidos de Terceros
	0.6

	TOTAL CUENTAS POR PAGAR 
	204.1


 Fuente: Estados Contables IDCT
De este grupo se auditó la cuenta de acreedores, encontrándose razonable excepto por lo siguiente:

3.4.5.1.  En la cuenta de Acreedores se encontraron cheques no cobrados o por reclamar que ascienden a $2.2 millones.  Se indagó con una de las beneficiarias de los cheques anulados de la firma Ballarte Escuela de Ballet Ltda., el cual manifestó: “que habían cumplido con todo lo contratado, pero que habían tenido una situación desagradable en el pago de la cuenta y que hasta el IDCT le habían dicho que renunciaran al pago”.  En consecuencia se deben aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y prevenir las desviaciones que se presenten, como lo establece el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
En la respuesta dada por el Instituto, se confirman los hechos que fundamentan la observación, añadiendo un agravante cual es el giro de un cheque sin cumplir con el requisito de presentación previa de la factura por parte del contratista.  En este sentido se ratifica la observación y se considera un hallazgo administrativo, que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.6. 2700 – Pasivos Estimados
A diciembre 31 de 2006, el grupo de Pasivos Estimados reflejo un saldo de $381.2 millones, está compuesto por la cuenta de Provisión para Contingencias – litigios o demandas y representó el 1.3% del total de pasivo y patrimonio.  Se encontró razonable excepto por lo siguiente:

3.4.6.1.  No se realizó de acuerdo a la norma contables el registro del fallo de la sentencia en contra de la entidad, que fue emitida por el Consejo de Estado – Sala de lo Contenciosos Administrativo Sección Segunda – Subsección “A”, con base en la demanda de Pablo Orlando Plata Garavito, es decir, no afectaron el gasto provisión para contingencias ni el pasivo estimado, sino que directa y erradamente lo contabilizaron al gasto de Contribuciones Imputadas por Indemnizaciones el cual se encontró sobrestimado en $938.7 millones y subestimado el gasto provisión para contingencias en la misma cuantía.  Esto no afecta la razonabilidad de las cifras, pero esta situación, incumple con lo establecido en el numeral 2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a que se debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de los registros.

La respuesta del Instituto acepta la observación y se considera un hallazgo administrativo y debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.4.6.2.  Se determinó una diferencia de $140.6 millones, al confrontar los valores registrados en contabilidad con los valores condenatorios de los fallos desfavorables proferidos en primera instancia por el Consejo de Estado, Sección Tercera, afectando el gasto provisiones para contingencias y por ende el patrimonio institucional, transgrediendo con lo establecido en el numeral 4.3 del "Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá, D.C.", adoptado mediante la Resolución No. 866 de 2004 y la Resolución DSH - 000 169 de 2005.  Esta diferencia se discrimina a continuación:

CUADRO No. 31

DIFERENCIAS ENTRE CONTABILIDAD Y SENTENCIAS A 2006

(EN MILLONES DE $)

	No. Expediente
	Nombre
Demandante
	Saldo Contable
	Valor Condenado
	Diferencia

	99-0483
	Carlos Orlando Ávila Alférez
	40.6
	0.1
	40.5

	2000-0834
	Sociedad Transportes Sival
	291,6
	237.2
	54.4

	2000-0389
	Sociedad Radar Creativo (1)
	46.5
	87.1
	40.6

	1999-2772
	Ferretería Vergara
	2.5
	7.6
	5.1

	TOTAL DIFERENCIA
	140.6


Fuente: Estados Contables IDCT y el área jurídica.
(1) El valor condenado fue de $174.3 millones, pero es solidario con el Ministerio de Cultura, se reflejó por el 50%.
La entidad, en su respuesta, acepta la observación y anuncia que la acción correctiva correspondiente, en consecuencia se determina un hallazgo administrativo, que debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.4.7. 4000 - Ingresos

El grupo de ingresos reflejó un saldo de $38.819.2 millones durante la vigencia 2006, que se descomponen de la siguiente forma:

CUADRO No. 32
GRUPO DE INGRESOS VIGENCIA 2006


(EN MILLONES DE $)

	Código
	Nombre Cuenta
	Valor

	41 
	Ingresos Fiscales
	96.1

	43
	Venta de Servicios
	1.136.4

	44
	Transferencias
	37.478.5

	47
	Operaciones Interinstitucionales
	19.5

	48
	Otros Ingresos
	88.7

	TOTAL INGRESOS
	38.819.2


 Fuente: Estados Contables IDCT

De este grupo se verificó las cuentas de Venta de Servicios y de Transferencias.  Las ventas por servicios, se examinaron en el grupo de efectivo dejándose las observaciones respectivas.  En relación con las transferencias, se concluye que se encuentran razonables.
3.4.8. 5000 – Gastos y 6000 - Costos

El grupo de Gastos y Costos del IDCT durante la vigencia 2006 ascendieron a $41.767.9 millones y están distribuidos de la siguiente forma:

CUADRO No. 33

GRUPO DE GASTOS Y COSTOS VIGENCIA 2006





(EN MILLONES DE $)

	Código Contable
	Nombre Cuenta
	Valor

	51
	Administración
	4.664.6

	52
	De Operación
	4.722.9

	53
	Provisiones, Agotamiento, Depreciación y Amortizaciones
	1.255.0

	57
	Operaciones Interinstitucionales
	42.8

	58
	Otros Gastos
	196.1

	TOTAL GASTOS
	10.881.4

	63
	Costo de Ventas de Servicios
	30.886.5

	TOTAL GASTOS Y COSTOS
	41.767.9


FUENTE: Estados Contables IDCT.

Se cotejaron selectivamente los gastos y los costos de la entidad y se encontraron razonables, excepto por los registros que afectaron la depreciación acumulada de los equipos de computación y la demanda en contra del Instituto, indicados en los puntos 3.4.3.2 , 3.4.6.1 y 3.4.6.2 de este informe.

3.4.9.  Evaluación Sistema de Control Interno Contable.

Con fundamento en lo enunciado en los párrafos anteriores se puede evidenciar, para la vigencia 2006, sobre el Sistema de Control Interno Contable lo siguiente y se considera como un hallazgo administrativo:

3.4.9.1.  Ambiente de Control Interno Contable.
De la Subdirección Administrativa y Financiera depende Recursos Financieros y a su vez los grupos de contabilidad, presupuesto y tesorería.  Estas áreas cuentan con sus manuales de funciones y de procedimientos.  El área de contabilidad está conformada por tres funcionarios: una Asesora que cumple las funciones de contador, un auxiliar administrativo y un profesional que prestan sus servicios por contrato.

La entidad no cuenta con un Sistema Integrado de Información Financiera, contabilidad tiene un software llamado Aurora, Tesorería y Almacén maneja Acces, presupuesto el Predis, cuentas por pagar el OPGET y nómina el Perno, es decir, no existe una interfase, lo cual conlleva a que los registros de los hechos financieros y económicos se elaboran manualmente, duplicando procesos y procedimientos que otras áreas ya han realizado, como tampoco son comunicados oportunamente, teniendo como consecuencia que la información financiera no sea confiable, verificable y comparable.

Esta deficiencia se ve reflejada en las diferentes inconsistencias que se han señalado, evidenciando la ausencia de prácticas de control y autocontrol especialmente en el cruce y unificación de la información producida.

Lo anterior, transgrede el artículo 2º de la Ley 87 de 1993, como también el artículo 8 de la Ley 298 de 1996, con respecto al Sistema Integrado de la Información Financiera.

En la respuesta de la entidad, se comenta las acciones que están llevando a cabo para establecer un sistema integrado de información financiera, lo cual nos lleva a concluir que aceptan la observación.  Por la tanto, deberá incluirla en el Plan de Mejoramiento con las acciones que ha emprendido.

3.4.9.2.  Estado de Operacionalización de los Elementos.
Se presentan aspectos que afectan la confiabilidad de la información financiera, principalmente en los hechos que se evidencian en las cuentas del Efectivo, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos, pasivos estimados y gastos.

La oficina encargada de aplicar el Sistema de Control Interno al IDCT, durante la vigencia 2006 se observó que no existió acompañamiento en cada una de las áreas financieras, denotándose debilidades en la ejecución de los planes operativos necesarios para la aplicación del control interno.  Así mismo, no cuenta con el personal suficiente, que permita garantizar el logro de los objetivos de la confiabilidad y utilidad de la información contable, constituyendo un riesgo en la dirección, planeación y seguimiento de los procesos contables y financieros.

Lo anterior, incumple con lo dispuesto en los literales e) del artículo 2° y  a) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993.

La respuesta de la entidad no desvirtúa la observación formulada, por lo tanto, esta se mantiene y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.4.9.3.  Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera.
La carencia de un Sistema Integral de Información permite la realización de procesos y procedimientos de actividades repetitivas e innecesarias que implican la utilización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión, tal y como lo establecen los literales c) y e) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993 

En concordancia con lo expuesto en el punto 3.4.9.1, en el cual se analiza este mismo argumento presentado por la entidad, esta observación se mantiene y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.4.9.4.  Retroalimentación.
La oficina de contabilidad, es el centro de la recopilación de la información que generan las diferentes áreas, su objetivo es clasificar, resumir y producir una información que revele la situación financiera de la entidad, por lo tanto, se hace necesario que las áreas involucradas no actúen como islas independientes sino que colaboren en el proceso contable y conozcan los documentos y soportes necesarios para el reconocimiento de las diferentes operaciones que se realizan con el fin de producir información contable oportuna, confiable, veraz y adecuada, como lo contempla el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

El Comité de Sostenibilidad Contable no se crea por iniciativa del Instituto, sino en cumplimiento de lo dispuesto en numeral 2.1.10 de la  Resolución 119 de 27 de abril de 2006, de la Contaduría General de la Nación, "Por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública", el cual indica que “Dada la característica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelación necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan los entes públicos, éstos evaluarán la pertinencia de constituir e integrar el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, como una instancia asesora del área financiera y contable de las entidades”.
Como tal, es una instancia asesora y no ejecutora de acciones que conlleven a la corrección de la falencia evidenciada.  Por lo tanto, esta observación se mantiene y debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.4.9.5.  SANEAMIENTO CONTABLE.

3.4.9.5.1.  Estado Actual del Proceso de Saneamiento Contable de la entidad.

Se creó el comité de saneamiento contable del IDCT mediante Resolución 355 del 15 de octubre de 2002.  El Instituto Distrital de Cultura y Turismo, adelantó proceso de saneamiento contable con la cuenta de Responsabilidad Fiscal por valor de $0.7 millones, la cual fue retirada y registrada en Cuentas de Orden por un término de dos años.  Posteriormente la entidad realizó la gestión con las personas que están incluidas en este proceso y recupero $0.2 millones, ajusto $0.1 millones por tener paz y salvo desde la fecha de retiro, quedando pendiente de sanear un saldo de $0.4 millones, para lo cual el Instituto se acogió al artículo 2º de la Resolución 391 de octubre 17 de 2003 y realizó el ajuste respectivo afectando las cuentas de orden según la Resolución 381 de septiembre 13 de 2006.

3.5  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

La muestra seleccionada se determinó con base en la información presentada en la relación de contratos suscritos por el IDCT durante la vigencia de 2006. La trazabilidad de los proyectos de política pública educativa que tuvieron Incidencia y efecto en el gasto, tanto de funcionamiento como de inversión teniendo en cuenta el  Impacto en el plan de desarrollo en la política de Protección, promoción y restablecimiento de los derechos, identificando el aporte del sector cultural a la política pública educativa conceptuando sobre la conveniencia del gasto. 

Dentro de los cuales aplican seis proyectos y los gastos de funcionamiento que ascienden a la cuantía de $ 6.576.175.521
 que representan el 22,54% del valor total de la contratación suscrita en cuantía de $29.172.274.781.

Los contratos seleccionados son los siguientes:
CUADRO No. 34

MUESTRA DE CONTRATACION

	Proyecto
	Descripción del Proyecto
	No. Contrato
	Valor
	%

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	IMPLEMENTACION Y SOPORTE TECNICO APLICACIONES
	738
	$ 7.168.800
	

	
	PROMOCION INSTITUCIONAL
	339
	$ 8.605.704
	

	TOTAL 
	
	
	$ 15.774.504
	0,05%

	203
	SISTEMA DISTRITAL DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
	192
	$ 23.133.600
	

	
	SISTEMA DISTRITAL DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
	20
	$ 40.415.760
	

	
	SISTEMA DISTRITAL DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
	193
	$ 34.020.000
	

	
	FOMENTO Y APOYO A LA ORGANIZACION Y PLANEACION DE LA ACTIVIDAD DE LA FORMACION  ARTISTICA Y CULTURAL
	299
	$ 51.840.000
	

	
	CONCERTACION CON LOCALIDADES PARA DESCENTRALIZAR EL PROGRAMA JOVENES TEJEDORES DE SOCIEDAD
	428
	$ 30.000.000
	

	
	TALLERES DE FORMACION ARTISTICA PARA JOVENES
	428
	$ 375.746.400
	

	
	COORDINACIONY APOYO A LA GESTION FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
	41
	$ 54.432.000
	

	
	COORDINACIONY APOYO A LA GESTION FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
	42
	$ 53.938.302
	

	TOTAL PROYECTO  203
	
	$ 663.526.062
	2,27%

	209
	MATERIAL DE DIVULGACION Y PROMOCION
	321
	$ 200.000.000
	

	
	MATERIAL DE DIVULGACION Y PROMOCION
	325
	$ 750.000.000
	

	
	LIBROS Y OTRAS PULICACIONES
	332
	$ 202.000.000
	

	
	FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS LOCALES Y COMUNITARIOS
	537
	$ 79.000.000
	

	
	COORDINACION Y APOYO A LA GESTION DIFUSION Y DIVULGACION CULTURAL Y TURISTICA EN BOGOTA
	111
	$ 23.500.800
	

	TOTAL PROYECTO 209
	
	$ 1.254.500.800
	4,30%

	222
	SUBSISTEMA DE TURISMO
	72
	$ 47.974.880
	

	
	SUBSISTEMA DE CULTURA, ARTE Y PATRIMONIO
	82
	$ 37.908.000
	

	
	SUBSISTEMA  INSTITUTCIONAL
	428
	$ 65.000.000
	

	
	POLITICA PUBLICA Y POLITICAS DE GOBIERNO
	94
	$ 37.908.000
	

	
	PLAN MAESTRO DE EQUIPAMIENTOS
	89
	$ 42.070.104
	

	
	REDES ESPECIALIZADAS
	85
	$ 56.160.000
	

	
	ESTRATEGIAS Y PROCEDIMIENTOS
	90
	$ 23.868.000
	

	
	COORDINACION Y APOYO A LA GESTION INFORMACION, CONOCIMIENTO Y ACOMPAÑAMIENTO
	71
	$ 42.120.000
	

	TOTAL PROYECTO 222
	
	$ 353.008.984
	1,21%

	223
	PLANETARIO ENSEÑA
	252
	$ 34.386.133
	

	
	COORDINACION Y APOYO A LA GESTION CENTRO CULTURAL PLANETARIO DE BOGOTA
	203
	$ 2.799.358
	

	
	COORDINACION Y APOYO A LA GESTION CENTRO CULTURAL TEATRO AL AIRE LIBRE LA MEDIA TORTA
	218
	$ 29.393.280
	

	
	COORDINACION Y APOYO A LA GESTION CENTRO CULTURAL TEATRO MUNICIPAL JORGE ELIECER GAITAN
	302
	$ 215.390.736
	

	
	CIRCULACION ARTISTICA LOCAL
	428
	$ 352.713.071
	

	
	COORDINACION Y APOYO A LA GESTION CULTURA EN COMUN
	235
	$ 20.995.200
	

	
	DISEÑO, ACOMPAÑAMIENTO Y PRODUCCION DE ACTIVIDADES CULTURALES Y TURISTICAS DEL DISTRITO
	303
	$ 300.000.000
	

	
	DISEÑO, ACOMPAÑAMIENTO Y PRODUCCION DE ACTIVIDADES CULTURALES Y TURISTICAS DEL DISTRITO
	313
	$ 155.010.000
	

	
	DISEÑO, ACOMPAÑAMIENTO Y PRODUCCION DE ACTIVIDADES CULTURALES Y TURISTICAS DEL DISTRITO
	487
	$ 753.000.000
	

	
	DISEÑO, ACOMPAÑAMIENTO Y PRODUCCION DE ACTIVIDADES CULTURALES Y TURISTICAS DEL DISTRITO
	348
	$ 407.000.000
	

	
	FOMENTO A PROCESOS DE CIRCULACION CULTURAL
	428
	$ 100.928.991
	

	
	CALLEJON DE LA EXPOSICIONES
	304
	$ 12.156.800
	

	TOTAL PROYECTO 223
	
	$ 2.383.773.569
	8,17%

	0230
	REALIZACION DE CONCURSOS DE MUSICA
	428
	$ 11.000.000
	

	
	PROGRAMA DE APOYOS CONCERTADOS DE ARTES AUDIOVISUALES
	430
	$ 29.886.500
	

	
	ALIANZAS ESTRATEGICAS ARTE DRAMATICO
	401
	$ 137.512.500
	

	
	ALIANZAS ESTRATEGICAS MUSICA
	428
	$ 153.000.000
	

	
	ALIANZAS ESTRATEGICAS GESTION LOCAL EN CULTURA
	428
	$ 60.000.000
	

	
	PASANTIAS, ENCUENTROS, PUBLICACIONES Y GESTION PARA LA CIRCULACION EN ASUNTOS ETNICOS Y POBLACIONALES
	157
	$ 54.432.000
	

	
	PASANTIAS, ENCUENTROS, PUBLICACIONES Y GESTION PARA LA CIRCULACION EN AUDIOVISUALES
	104
	$ 55.468.800
	

	
	ACCIONES DE GESTION CULTURA Y ARTE CON TODAS Y TODOS
	154
	$ 54.432.000
	

	
	REALIZACION DE CONCURSOS DE ARTES PLASTICAS
	304
	$ 31.567.660
	

	
	PASANTIAS, ENCUENTROS, PUBLICACIONES Y GESTION PARA LA CIRCULACION EN ARTES PLASTICA
	304
	$ 19.699.839
	

	
	PASANTIAS, ENCUENTROS, PUBLICACIONES Y GESTION PARA LA CIRCULACION EN ARTES PLASTICA
	304
	$ 135.315.624
	

	
	PASANTIAS, ENCUENTROS, PUBLICACIONES Y GESTION PARA LA CIRCULACION EN AUDIOVISUALES
	304
	$ 4.999.999
	

	
	PASANTIAS, ENCUENTROS, PUBLICACIONES Y GESTION PARA LA CIRCULACION EN PATRIMONIO
	304
	$ 122.580.680
	

	
	PASANTIAS, ENCUENTROS, PUBLICACIONES Y GESTION PARA LA CIRCULACION EN PATRIMONIO
	304
	$ 125.860.000
	

	TOTAL PROYECTO 230
	
	$ 995.755.602
	3,41%

	0231
	ACOMPAÑAMIENTO AL FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE PARTICIPACION, ORGANIZACION Y GESTION
	428
	$ 637.800.000
	

	
	ACOMPAÑAMIENTO AL FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE PARTICIPACION, ORGANIZACION Y GESTION
	428
	$ 90.000.000
	

	
	FORTALECIMIENTO DE LA VINCULACION DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE A LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION
	428
	$ 34.800.000
	

	
	FORTALECIMIENTO DE LA VINCULACION DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE A LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION
	428
	$ 86.000.000
	

	
	COORDINACION Y APOYO A LA GESTION PARTICIPACION, ORGANIZACION Y DESCENTRALIZACION CULTURAL
	149
	$ 61.236.000
	

	TOTAL PROYECTO 231
	
	$ 909.836.000
	3,12%

	TOTAL MUESTRA
	
	
	$ 6.576.175.521
	22,54%

	TOTAL CONTRATACION
	
	$ 29.172.274.781
	100,00%


Fuente: Cuenta Anual

Con fundamento en el Decreto No. 480 del 30 de diciembre de 2005, en el que se liquida el presupuesto  para la vigencia de 2006 se determinaron las cuantías para contratación así:
CUADRO No. 35

CUANTIAS DE CONTRATACION

	Desde
	Hasta
	Forma De Contrato
	Procedimiento

	$ 0.00
	$6.120.000 (15 smmlv)
	Contrato sin formalidades plenas
	Contratación directa inferior al 10% de la menor cuantía

	$6.120.000
	$10.200.000 (10% de la menor cuantía
	Contrato con formalidades plenas
	Contratación directa igual o inferior al 10% de la menor cuantía

	$10.200.000
	$102.000.000 (250 smmlv)
	Contrato con formalidades plenas
	Contratación directa superior al 10% de la menor cuantía. Portal de contratación a la vista

	$102.000.000
	En adelante
	Contrato con formalidades plenas
	Licitación o concurso de méritos


Fuente: Oficina Jurídica.

Los resultados de la evaluación a la contratación son los siguientes:

Convenio de Asociación No. 428 de 2006. El IDCT a la fecha ha realizado tres pagos así:

Orden de pago No. 20.062.848 del 19 de Septiembre de 2006. Anticipo

Valor Bruto




$925.494.231.oo

Imp. Timbre



         -[$  13.882.413.oo]
Valor Neto




$911.611.818.oo

Dentro del movimiento financiero contable este valor es llevado a la cuenta Depositos entregados en Administración.

Orden de Pago No. 20.064.069 del 30 de Noviembre de 2006. Primer pago y 1er. Otrosí o adición.

Valor Bruto




$1.071.494.231.oo

Imp. Timbre



         -[$      1.095.000.oo]
Valor Neto




$1.070.399.231.oo

Dentro del movimiento financiero contable este valor es llevado a la cuenta Depositos entregados en Administración.

Dentro del anexo denominado Informe de Ejecución del Primer Plan de Inversiones  por parte de PROCOMUN, se observa que PROCOMUN legalizó como gastos de Administración $36.464.473, valor que es avalado por la supervisora del Convenio y la Directora Ejecutiva de Procomun.

Orden de Pago No. 20.065.073 del 29 de Diciembre de 2006. Anticipo del 2° otrosí adicion.

Valor Bruto







$  248.185.554.oo

Imp. Timbre



         -[$      1.861.392.oo]
Univ. Distrital


      
         -[$      2.481.856.oo]
Pro Cultura


        
         -[$      1.240.928.oo]
"Pro Personas Mayores" 
                    -[$      1.240.928.oo]

Descuentos







$      6.825.104.oo
Valor Neto




$1.070.399.231.oo

El convenio 428 de 2006 realiza las acciones propias del IDCT por valor inicial de $1.888.263.462.oo, el 22 de Noviembre de 2006 se adicionó en $146.000.000 y el 29 de Diciembre, se adicionó en $248.185.554 para un total de $ 2.282.449.016 de los cuales $33.677.610 de impuesto de timbre, de administración $89.806.961, contratos suscritos por Procomún para la ejecución del convenio ascienden al valor de $1.495.210.144 quedando pendiente por ejecutar la suma de $626.479.301 según información suministrada por la supervisora del convenio.

3.5.1 En la orden de pago N° 20.065.073  se realizaron descuentos de estampilla para: la Universidad Distrital, “Pro Cultura” y "Pro Personas Mayores" sin haberlo realizado en las Ordenes de Pago Nos. 20.062.848 y 20.064.069, lo anterior en presunta transgresión a lo establecido en el artículo primero del Decreto 479 del 30 de diciembre de 2005 "Por medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de las Estampillas Pro Cultura de Bogotá y Pro-Dotación, funcionamiento y desarrollo de programas de prevención y promoción de los centros de bienestar, instituciones y centros de vida para personas mayores, que a la letra dice: “Responsables del recaudo. Las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital de Bogotá serán agentes de retención de las Estampillas "PRO CULTURA" y "PRO PERSONAS MAYORES", por lo cual descontarán, al momento de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el 0.5% por concepto de cada estampilla, del valor pagado, salvo en los convenios interadministrativos celebrados entre ellas”. La salvedad relacionada con los convenios interadministrativos, se aplica a las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital de Bogotá y PROCOMUN es una entidad que no percibe recursos del presupuesto anual del Distrito.

De la interpretación del PARÁGRAFO SEGUNDO del decreto en mención que a la  letra dice: “Están excluidos del pago de las estampillas "Pro Cultura" y "Pro Personas Mayores", los contratos que las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital de Bogotá, suscriban con las entidades de derecho público, juntas de acción comunal, ligas deportivas municipales y locales con personería jurídica reconocida por la entidad competente, préstamos del Fondo de Vivienda Distrital, los contratos de empréstitos y las operaciones de crédito público, las operaciones del manejo y conexas con las anteriores”, se tiene en consecuencia, qué Procomún como es una entidad sin ánimo lucro con patrimonio independiente, al de las entidades que forman parte de la Corporación, es sujeto pasivo del correspondiente  descuento. 

Lo anterior lo hace la Contraloría de Bogotá D.C., en cumplimiento al artículo décimo del Decreto 479 del 30 de diciembre de 2005, por lo que se configura como un hallazgo administrativo, que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento y con incidencia disciplinaria. 
En igual sentido, no se dio cumplimiento a lo establecido en articulo 1 del Decreto 93 del 4 de Abril de 2003, que a la letra dice: “RESPONSABLES DEL RECAUDO. Los organismos y entidades de la administración central, los establecimientos públicos del Distrito Capital de Bogotá y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, serán responsables del recaudo de la "Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años", por lo cual deben descontar, al momento de los pagos y de los anticipos, el 1% del valor bruto de los contratos escritos que suscriban y de las adiciones de los mismos, salvo en los convenios interadministrativos celebrados entre ellas. Este descuento se debe realizar a partir de la adopción del Plan de Desempeño de la mencionada Universidad. 
Los contratos escritos y adiciones de los mismos, que suscriban estas entidades por delegación o a nombre o en representación de una entidad de naturaleza diferente a las obligadas a realizar el recaudo, no causarán el descuento por concepto de esta Estampilla.
La Dirección Distrital de Tesorería efectuará el recaudo efectivo, a nombre de aquellas entidades para las cuales realice los correspondientes pagos de los contratos, de conformidad con las órdenes de pago que éstas le remitan.
Parágrafo Primero.- Para efecto de este descuento, se entiende por valor bruto, el valor a girar por cada orden de pago o anticipo, sin incluir el impuesto al valor agregado (IVA). 
Parágrafo Segundo.- Están excluidas del pago de la Estampilla las operaciones de crédito público, las operaciones asimiladas a operaciones de crédito público, las operaciones de manejo de deuda pública y conexas con las anteriores, que realicen las entidades públicas distritales..”

De lo anterior se concluye, que IDCT omitió el descuento del tributo "Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años", en las OP. Nos. 20.062.848  y  20.064.069 lo que se considera un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
La administración en su respuesta informa que adelantará consulta a la Secretaría de Hacienda de los resultados de la consulta el ente de control lo evaluará en su oportunidad y se pronunciará al respecto.

Este contrato se prorrogó hasta  27 de Mayo de 2007, hecho que impidió al ente de control verificar el resultado o producto final.
Destino de los recursos otorgados al Convenio: De la evaluación y de acuerdo a la información dada por la Supervisora del Convenio se determino:
Para equipos locales de cultura conformados por un promotor, un profesional y un técnico por cada localidad le asignaron $446.410.951 correspondiéndole a cada localidad la suma de $24.207.971 valor que disminuye en las localidades donde no tienen dentro del equipo local el técnico como son la localidades 1, 2, 3, 6, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17y  18 y la de Ciudad Bolívar que no tiene profesional de apoyo se verificaron el 1er y 2° pago.

Para apoyo a los consejos locales de cultura se asignaron $120.000.000 a las 20 localidades de asignándole a cada una la suma de $5.349.058.

Para las casas de cultura $416.000.000 distribuidos en 9 localidades así Usaquén, Tunjuelito, Suba, Barrios Unidos, mártires, Antonio Nariño, puente Aranda, ciudad Bolívar  y Sumapaz.

Los honorarios del comité central compuesto por 3 personas $13.757.109 (costos indirectos $2.048.331

Para el Proyecto de Jóvenes tejedores de Sociedad de acuerdo al informe de PROCOMUN se han capacitado a 1630 jóvenes a través de 61 talleres en las veinte localidades por valor de $ 313.213.222. El proyecto esta en ejecución.

Música en los templos se conformaron 10 coros en 8 localidades por valor de $71.159.885

Programa batuta se apoyo a 6 centros orquestales de cuatro localidades Usaquén, Suba, Fontibón y Teusaquillo por valor de $53.529.837

La asesora del equipo central $13.757.109 (costos indirectos $2.048.331)
La dimensión Circulación tenía dos actividades programadas en relación con la oferta local: la primera la elaboración de un diagnóstico local y un encuentro de validación del mismo, este encuentro se realizó en diciembre en las veinte localidades y el diagnóstico se encuentra en etapa final de revisión hecho que no permite su verificación.

La dimensión que presenta atraso y le asignaron recursos por valor de $453.642.062

Lo honorarios de la asesora del equipo asesor central es de $13.757.109 costos indirectos 2.048.331.
Contrato de Prestación de Servicios 020 del 12 de enero de 2006. Objeto: “El contratista se compromete con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo A prestar con plena autonomía técnica y administrativa el apoyo profesional a instituto en las actividades de definición e implementación de metodologías y estrategias que permitan iniciar la construcción del plan de desarrollo del sistema distrital de formación artística y cultural, en permanente coordinación con los frentes de formación artística formal, no formal e informal. , de conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte del presente contrato”.

3.5.2 Con oficio fechado 10 de enero de 2006, se solicitó a la señora LUISA MARGARITA RAMIREZ SUAREZ presentar oferta de prestación de servicios; los documentos soportes de la invitación junto con la hoja de vida son recibidos el día 12 de enero de 2006; con fecha 11 de enero de 2006, la Directora Operativa (E.) de la Académica Superior de Artes de Bogotá expide certificado de idoneidad y experiencia en aplicación al articulo 13 del Decreto 2170 de 2002. Lo anterior evidencia que el certificado de idoneidad fue expedido antes de recibir la hoja de vida y propuesta del contratista, lo que se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.3 La propuesta no es radicada en la oficina de radicación, en esta aparece las firma de Diana Velandia lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento correspondencia externa recibida que a la letra prescribe, “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora del recibido, numero de radicación general de la entidad, numero de folios y anexos, serial de dependencia y origen, destino y asunto.”

Lo anterior se establece con el fin de tener la certeza de la ocurrencia de los hechos lo que da la seguridad jurídica a las autoridades, veedurías y a toda la comunidad en general. Hecho que se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Contrato de Prestación de Servicios No. 71 de 2006. Objeto. “Prestar con plena autonomía técnica y administrativa bajo su exclusiva cuenta y riesgo, los servicios profesionales para el apoyo en la planeación, presupuesto y gestión administrativa del proyecto de inversión !información, conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad, cultura y territorio de Bogotá D.C. y de responsabilidad del observatorio de cultura urbana y el logro de las metas propuestas en el mismo.”, por valor de $42.120.000.00.

3.5.4 La propuesta no es radicada en la oficina de radicación, a folio 22 aparece una firma, lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida que a la letra prescribe, “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora del recibido, numero de radicación general de la entidad, numero de folios y anexos, serial de dependencia y origen, destino y asunto.”

Lo anterior se establece con el fin de tener la certeza de la ocurrencia de los hechos lo que da la seguridad jurídica a las autoridades, veedurías y a toda la comunidad en general. Hecho que se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Contrato 157 del 26 de enero de 2006. 

Con el objeto de prestar con plena autonomía técnica y administrativa, bajo su exclusiva cuenta y riesgo, los servicios profesionales especializados para la orientación y acompañamiento a la subdirección de fomento a las artes y las expresiones culturales en el desarrollo de las actividades de asuntos étnicos y poblacionales relacionadas con: convocatorias"; "apoyo a proyectos de creación y gestión artística y cultural y del patrimonio"; "alianzas estratégicas"; "fomento al intercambio"; "fomento a formas de reconocimiento y afiliación"; y "creación de redes" para el cumplimiento del proyecto cultura y arte con todas y todos, de conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista.

3.5.5 La solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá, Enero de 2006 en papel normal no el institucional, suscrita por el Subdirector de Fomento a las Artes y las Expresiones Culturales y notificada en enero de 2006, y el contratista la entrega en enero de 2006 sin ser radicada.

Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida que a la letra prescribe, “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora del recibido, numero de radicación general de la entidad, numero de folios y anexos, serial de dependencia y origen, destino y asunto.”

Lo anterior se establece con el fin de tener la certeza de la ocurrencia de los hechos, lo que da la seguridad jurídica a las autoridades, veedurías y a la comunidad en general. Hecho que se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.6 Revisado el pago de aportes al Régimen Contributivo de Salud se observa:

Que el contratista cotiza al Régimen Contributivo de Salud con un IBC de $408.000,oo  por lo cual cancela la suma de $ 48.960,oo y a la vez anexa un comprobante de pago a la EPS Sanitas el que describe como detalle Fosyga y cancela $199.872, Sumando el valor de los dos comprobantes da el valor que debe cotizar como aporte obligatorio al régimen de salud. Al revisar los expedientes de  otros contratistas que aportan a la misma EPS cancelan la totalidad de los aportes en un comprobante  denominado recibo para pago de aportes independientes; de la averiguación realizada por el audio de la EPS allí informan que tiene un contrato en el que solo aporta sobre la base del salario mínimo.  Ante esta situación se solicita dar la explicación pertinente, la que se considera como un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
El ente de control evaluará la respuesta dada por la EPS SANITAS a la solicitud de explicación pedida por el Contratista.
Contrato de Prestación de Servicios No. 72  del 20 de enero de 2006. 

Objeto: Prestar con plena autonomía técnica y administrativa, bajo su exclusiva cuenta y riesgo los servicios profesionales en el proyecto de información, conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad cultura y territorio en el subsistema de turismo. Por valor de $47.974.880.00, Plazo de Ejecución de 10 meses 25 días.

3.5.7 La solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá, Enero 17 de 2006 en papel normal no el institucional, suscrita por Subdirección Administrativa y Financiera, esta es recibida el mimo día, la propuesta tiene fecha enero 18 de 2006 no tiene firma de recibido tampoco radicación. 

Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida que a la letra prescribe, “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora del recibido, numero de radicación general de la entidad, numero de folios y anexos, serial de dependencia y origen, destino y asunto.”

Lo anterior se establece con el fin de tener la certeza de la ocurrencia de los hechos lo que da la seguridad jurídica a las autoridades, veedurías y a toda la comunidad en general. Hecho que se considera como un hallazgo administrativo.

La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Contrato de Prestación de Servicios 235 del  26 de enero de 2006. 

Con el objeto de “Prestar con plena autonomía técnica y administrativa los servicios  de apoyo profesional especializado a la subdirección de eventos y escenarios en el desarrollo de las actividades de orientación del proceso de descentralización del programa cultura en común del proyecto circulación cultural en espacios habitados. Por valor de $20.995.200 por el término de 6 meses.

3.5.8 La solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá, Enero 26 de 2006, en papel normal no el institucional, suscrita por el subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales (E.), esta es notificada en enero de 2006 sin determinar día al igual que la propuesta de fecha enero de 2006 tiene firma de recibido, pero no es radicada.  El ente de control al verificar el expediente observó que el IDCT en un día invita a presentar propuesta, recibe la propuesta, la estudia y expide el certificado de idoneidad, elabora minuta, suscribe contrato expide certificado de Registro Presupuestal, nombra supervisor, aprueba las garantías y sólo hasta el 22 de febrero de 2006 la subdirección de eventos y escenarios se notifica de la aprobación de las garantías.

Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida que a la letra prescribe, “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora del recibido, numero de radicación general de la entidad, numero de folios y anexos, serial de dependencia y origen, destino y asunto.”

Lo anterior se establece con el fin de tener la certeza de la ocurrencia de los hechos lo que da la seguridad jurídica a las autoridades, veedurías y a toda la comunidad en general. Hecho que se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Contrato de Prestación de Servicios  No. 252 del 26 de Enero de 2006. Objeto.

Prestar con plena autonomía técnica y administrativa los servicios profesionales para apoyar a la gerencia del planetario en la ejecución y seguimiento del programa escuela - ciudad - escuela 2006, tanto en la fase de las expediciones pedagógicas como la fase de cualificación de docentes, en el marco del plan de acción 2006 del proyecto No. 223 circulación cultural en espacios habitados a cargo de la subdirección de eventos y escenarios del instituto distrital de cultura y turismo. Por valor de $ 34.386.133 por el término de 10 meses.

3.5.9. La fecha del motor de búsqueda en el CUBS del SICE de la Contraloría General de República no se pudo determinar porque el IDCT solo adjunta una fotocopia a pesar de ser obligación de consultarla cada vez que se requiera contratar por lo tanto la misma debe ser el documento original por ser este el expediente del contrato. Lo que se determina como un presunto hallazgo administrativo.

Al adjuntar fotocopia y como cada contrato de prestación de servicios es diferente, al omitir la consulta se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de Mejoramiento.

3.5.10. El estudio de Conveniencia es recibido en la oficina jurídica el 25 de enero de 2006,  la disponibilidad presupuestal es expedida el 26 de enero, la solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá, Enero 26 de 2006, en papel normal no el institucional, suscrita por el subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales (E.), esta es recibida,  aparece firmada pero no tiene fecha de notificación, el contratista presenta la propuesta el 26 de enero ese mismo día se hace la solicitud de contratación, se hace la minuta del contrato, se suscribe el contrato, se expide el certificado de registro presupuestal  se nombra supervisor, aprueba las garantías y sólo hasta el 22 de febrero de 2006 se remiten los documentos al supervisor del planetario. El contrato se inicia el 1 de febrero de 2006.

Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida que a la letra prescribe, “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora del recibido, numero de radicación general de la entidad, numero de folios y anexos, serial de dependencia y origen, destino y asunto.”

Lo anterior se establece con el fin de tener la certeza de la ocurrencia de los hechos lo que da la seguridad jurídica a las autoridades, veedurías y a toda la comunidad en general. Hecho que se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.11. La publicación de la modificación del contrato que se realizó el 1 de febrero de 2006, el pago se efectuó hasta el día 19 de julio de 2007, por requerimiento de la oficina asesora jurídica. Por lo anterior no se da cumplimiento a las obligaciones de Supervisión. Lo que se considera  un presunto hallazgo administrativo.
La administración no se pronunció sobre la publicación de la modificación se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Se verificó el cumplimiento del contrato relacionado con los estudiantes que participaron en el programa ciudad escuela ciudad apreciándose el cumplimiento de los objetivos y metas de este proyecto, denotándose baja participación de los colegios de Bogota. 

Contrato de Prestación de Servicios 192 de 2006. Con el objeto de realizar el acompañamiento profesional al proyecto de formación en la modalidad de educación no formal del sector público y privado. 

3.5.12. De la verificación de los pagos obligatorios al régimen de salud en el mes de febrero presenta dos comprobantes de pago el No. 3181854 por $64.168 y el No. 3581855 en el que detalla FOSYGA, sin que el supervisor verifique el recibo para pago de aportes independientes. A partir del mes de marzo hasta agosto de 2006 esta situación se subsana. Lo que se considera un presunto hallazgo administrativo.

El ente de control evaluará la respuesta dada por la EPS SANITAS a la solicitud de explicación pedida por el Contratista en el hallazgo 3.5.7.
Contrato de Prestación de Servicios No. 94 del 20 de enero de 2006. con el objeto de prestar con plena autonomía técnica y administrativa, bajo su exclusiva cuenta y riesgo, servicios profesionales para apoyar el proceso de descentralización de los centros locales de información, acorde con los lineamientos trazados por la administración Distrital y el IDCT para la elaboración de los marcos conceptuales y los procesos técnicos, en la dimensión simbólico cultural, requeridos para las políticas de gobierno de ruralidad, participación y seguridad alimentaría, en el marco del proyecto de inversión "información, conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad, cultura y territorio" de Bogotá, dentro del subsistema de políticas públicas y políticas de gobierno. 

3.5.13. La fecha del motor de búsqueda en el CUBS del SICE de la Contraloría general de República no se pudo determinar porque el IDCT solo adjunta una fotocopia a pesar de ser obligación de consultarla cada vez que se requiera contratar por lo tanto la misma debe ser el documento original por ser este el expediente del contrato. Lo que se determina como presunto hallazgo administrativo.

Al adjuntar fotocopia y como cada contrato de prestación de servicios es diferente al omitir la consulta se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de Mejoramiento.

3.5.14. El 20 de enero de 2006 el IDCT realiza la solicitud y la disponibilidad presupuestal, la solicitud para presentar propuesta en papel normal no el institucional, suscrita por la Subdirector Administrativa y Financiera, esta es recibida porque aparece firmada pero no tiene fecha de notificación, la contratista presenta la propuesta, ese mismo día se hace, se expide el certificado de idoneidad y experiencia, la solicitud de tramite contractual, se hace la minuta del contrato, se suscribe el contrato, se expide el certificado de registro presupuestal,  se nombra supervisor y aprueba las garantías.

Lo anterior transgrede lo establecido en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida que a la letra prescribe, “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora del recibido, numero de radicación general de la entidad, numero de folios y anexos, serial de dependencia y origen, destino y asunto.”
Lo anterior se establece con el fin de tener la certeza de la ocurrencia de los hechos lo que da la seguridad jurídica a las autoridades, veedurías y a toda la comunidad en general. Hecho que se considera como un presunto hallazgo administrativo.
La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Contrato de Prestación de Servicios No. 218 del 26 de enero de 2006. 

Con el objeto de prestar los servicios personales en las actividades de divulgación, difusión y circulación de los eventos programados en el centro cultural media torta de la subdirección de eventos y escenarios del IDCT; en desarrollo del proyecto circulación cultural en espacios habitados.
3.5.15. El estudio de Conveniencia no tiene fecha,  la disponibilidad presupuestal es expedida el 25 de enero, la solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá, Enero 26 de 2006, en papel normal no el institucional, suscrita por el subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales (E.), esta es recibida, aparece firmada pero no tiene fecha de notificación, el contratista presenta la propuesta el 26 de enero, ese mismo día se hace la solicitud de contratación, se hace la minuta del contrato, se suscribe el contrato, se expide el certificado de registro presupuestal  se nombra supervisor, aprueba las garantías. 
Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento correspondencia Externa Recibida que a la letra prescribe, “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora del recibido, numero de radicación general de la entidad, numero de folios y anexos, serial de dependencia y origen, destino y asunto.”

Procedimiento que permite tener la certeza de la ocurrencia de los hechos lo que da la seguridad jurídica a las autoridades, veedurías y a toda la comunidad en general. Hecho que se considera como un presunto hallazgo administrativo.

La administración en su respuesta acepta que no utilizo la herramienta CORDIS desde el 1 de enero de 2006 hasta el 27 de enero y que esto ocasionó errores de trámite circunstancia que ya esta superada después de la elección presidencial y en lo corrido de la vigencia 2007, este ente de control efectuará seguimiento en el vigencia de 2007 lo que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.6. EVALUACION A LA  GESTION Y RESULTADOS

3.6.1.  Plan de Desarrollo

Las políticas educativas y culturales para el Distrito Capital se enmarcan en el acuerdo 119 de junio de 2004 del Distrito Capital en el cual se adopto  el Plan de Desarrollo económico, social de obras publicas para Bogota D.C. “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004– 2008”.

El plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” señala para las entidades Distritales las políticas y directrices en el marco del eje social, eje urbano regional, el eje de reconciliación  y el cumplimiento de importantes proyectos sociales para la ciudad.
En esta carta de navegación o Plan de Desarrollo del  Distrito se sitúa al IDCT en la promoción del bienestar de la comunidad a través del desarrollo de actividades culturales, turísticas y del turismo para la vigencia 2006 en el  Eje social como responsable de la meta o programas “Cultura para la Inclusión Social”, en el Eje Urbano regional con el proyecto Turístico y Gestión Pública con el programa Administración Moderna y Humana entre otros para el cumplimiento del objetivo general del plan como sus principios y las políticas generales del plan de desarrollo en la vigencia 2006.

En el plan de desarrollo de la administración Distrital para el periodo 2004-2008 se  establecieron unas metas y compromisos para la institución, básicamente en dos ejes: social y urbano regional. El programa más importante y esencial bajo la responsabilidad del IDCT, se enmarca en el eje social en el programa “Cultura para la Inclusión Social”;  la institución define unas acciones enfocadas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población residente en Bogota, articulando políticas étnicas y dirigiendo este programa a la población más vulnerable y localidades con más pobreza como nos lo señala el acuerdo 119 de junio 3 del 2004 articulo 3 numeral 4. 

En desarrollo de las políticas culturales por parte del IDCT que enmarcan los proyectos, programas y metas con énfasis para los estratos 1, 2 y 3 y de la comunidad residente en la capital de la republica se viabilizaron en las fichas (EBI-D) nueve (9) proyectos que se incluyeron en el plan de acción; el cumplimiento se valorará en los soportes presentados en el informe de gestión correspondiente a la vigencia 2006.

La evaluación del actual proceso auditor determinará la gestión de la inversión de la institución del ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos culturales de los residentes en la capital de la republica, para constatar si se dieron las garantías y las condiciones para el fortalecimiento de los campos cultural, artístico, patrimonial y  turístico de la ciudad.    

CUADRO No. 36
PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO 2006

 “BOGOTA SIN INDIFERENCIA” 

(En millones de $)

	Eje
	Proyecto No.
	Nombre
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	%

	Social
	0203
	Formación Artística y Cultura 
	967.1
	961.0
	99.4%

	
	0209
	Difusión y Divulgación Cultural, Turística en Bogotá   
	2.590.
	2.589.0
	100%

	
	0222
	Información, Conocimiento y acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad Cultural y Territorial en Bogotá 
	1.744.0
	1.740.0
	99.8%

	
	0223
	Circulación Cultural en Espacios Habitados.
	5.933.4
	5.896.0
	99.4%

	
	0230
	Cultura y Arte para Todas y Todos 
	12.156.0
	12.059
	99.2%

	
	0231
	Participación Organización y Descentralización Cultural 
	1.936.0
	1.936.0
	100%

	
	0235
	Mantenimiento y Sostenimiento de la infraestructura Cultural Pública
	2.723.0
	2.721.0
	99.0%

	Urbano Regional
	0219
	Bogotá Internacional Turística y Atractiva
	2.513.0
	2.509.0
	99.8%

	Gestión Pública Humana
	0243
	Fortalecimiento de la Gestión Institucional
	282.0
	277.0
	98.2%

	TOTALES
	9 Proyectos
	
	$ 30.844.0
	$ 30.683.0
	99.5%


Fuente; Cuenta anual IDCT 2006

En el cuadro anterior vemos que es significativa la inversión en el sector cultural, ya que,  para la vigencia 2006 fue del orden de los $ 30.844 millones y enmarca 9 proyectos y  32 metas para cumplir y ejecutar por parte del IDCT.  
Proyecto 0203: “Formación Artística y Cultural”.
En la vigencia en estudio el IDCT presenta para este proyecto los siguientes objetivos:  promover el fortalecimiento de la actividad artística cultural en el Distrito Capital mediante la implementación de procesos de organización, planeación, fomento e información así mismo fortalecer la capacidad del instituto como ente asesor, promotor y dinamizador de la actividad de la formación artística de la ciudad consolidar la formación de artistas profesionales y estimular la creación artística con énfasis en la población de estratos medio y bajo de la ciudad; 
Metas a alcanzar frente a estos programas:
·  Formar 400 jóvenes  en talleres de formación artística de educación informal  a través del programa Jóvenes Tejedores de sociedad.

· Diseñar un (1) modelo de organización de los procesos de formación artística de la modernización del sistema distrital de cultura.
· Diseñar una (1) estrategia de descentralización del programa “jóvenes tejedores de sociedad “para el fortalecimiento de los bienes y servicios locales de formación cultural.

Para el desarrollo de este proyecto con sus 3 metas que se debieron cumplir en la vigencia 2006 por parte del IDCT se tuvo una apropiación presupuestal del orden de los $ 967.1 millones y en el informe de gestión presenta las siguientes actividades.

En la ejecución de los recursos destinados al fortalecimiento  de la autonomía local se dio inicio a 61 talleres de formación artística cultural en las 20 localidades de la ciudad, privilegiando las UPZ   priorizadas para la acción social integral; 1.630 jóvenes se inscribieron para tomar talleres de 120 horas que se realizaron entre el mes de octubre de 2006 y el mes de enero del 2007, esta capacitación se dio dentro del enfoque definido en el marco del proyecto formación artística cultural.

En cuanto al modelo implementado para reformular el Sistema Distrital de Cultura y para la formulación del diagnóstico participativo y la agenda de concertación ha sido importante y manifiestan la realización de varios ejercicios pedagógicos como el seminario internacional de gestión cultural, industrias culturales y diversidad, diplomado sobre gestión cultural y construcción de lo público dirigido a los consejeros.

En lo referente a la organización el IDCT brindó apoyo a las 27 instancias del Sistema Distrital de Cultura para su operación, los anteriores órganos acompañaron los procesos de definición de reglamentos de trabajo, planes de acción y concertación frente al anteproyecto de presupuesto del 2007.             

Frente a la tercera meta se estructuró una propuesta de integración del programa a las actividades y líneas de formación artística que se desarrolla en las localidades dirigida a que se asuma desde las localidades.
3.6.1.1 Evaluados y analizados los resultados de los anteriores programas o metas presentados en el desarrollo y desempeño del plan de acción, se establece que el cubrimiento de las actividades planificadas no alcanzaron el cumplimiento a lo proyectado, como es el caso del diseño de  una (1) estrategia de descentralización del programa “jóvenes tejedores de sociedad “.

Así como “El fortalecimiento de los bienes y servicios locales” de formación cultural  e implementar y reformular el sistema distrital de cultura, lo mismo que sostener un modelo de los procesos en el proyecto de formación artística y cultural, con énfasis en la población de estratos medio y bajo de la ciudad; siendo deficiente en su ejecución con lo establecido en el Plan de Acción.  En la vigencia 2007 se ejecutan  actividades de las metas de este proyecto, lo que no cumple con los principios de eficiencia, eficacia, ética y transparencia las metas programadas en relación con la inversión de los recursos,  resultado de la falta de planeación de las actividades a desarrollar y el desconocimiento de los principios de eficiencia, eficacia por parte del “IDCT”, afectando considerablemente los indicadores de cobertura del mencionado proyecto y sus metas. 

La respuesta dada por la entidad no desvirtúa la observación sobre la gestión, si bien  es cierto que la entidad  diseño una estrategia de descentralización dentro del programa jóvenes Tejedores para el fortalecimiento de los bienes y servicios locales de formación cultural, es evidente la falta de planificación en las actividades desarrollados que afectaron considerablemente los indicadores de calidad y cobertura.

La educación o profesionalización de jóvenes no ha generado documentos que plasmen sus experiencias o teorías en la propia práctica como lo contempla uno de los objetivos de este proyecto.  
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir lo establecido en los parámetros sobre control interno y la gestión.

Se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Proyecto 0209: “Difusión y Divulgación Cultural Turística en Bogota.”

El objetivo general de este proyecto  es el de fortalecer los medios y canales de comunicación de la ciudad con énfasis en los locales y comunitarios mediante estrategias y herramientas que los promuevan como articuladores de redes sociales. Así mismo pretende aumentar el conocimiento de los habitantes de la ciudad sobre las diferentes expresiones culturales  y artísticas de la ciudad.

Metas a alcanzar frente a estos programas: 

· Alcanzar 1.200.000 lectores de un periódico  cultural de la ciudad  de carácter masivo y gratuito que difunda las actividades culturales y turísticas de Bogota.

·  Estimular 4 procesos de comunicación en torno a temas de ciudad a través de otorgamiento de premios a partir de un proceso de convocatoria en el periodo; 

· Difundir 5.000. eventos artísticos, culturales y turísticos a través de estrategias que alternen prensa, radio, impresos y página Web;
·  Poner en circulación 200.000 ejemplares de publicaciones producto de las obras ganadoras de los concursos de creación, documentación del IDCT y los libros de apoyo a las campañas de fomento de la lectura, en el periodo entre otros programas. 

Para el desarrollo de este proyecto con sus 4 metas que debieron cumplir en la vigencia 2006 por parte del IDCT se hizo una apropiación presupuestal del orden de los $ 2.589.8 millones y en el informe de gestión presenta las siguientes actividades.

Dentro de los canales de comunicación gratuita de la cultura y la ciudad se hizo la publicación y distribución de 12 números del periódico Ciudad Viva, con un tiraje mensual de 100.000 ejemplares que se distribuyeron en portales de Trasmilenio, bibliotecas, Universidades y centros de información cultural logro alcanzado 100%.

Se conformo un comité de comunicaciones para el proyecto Bogota capital mundial del libro 2007 y se desarrollaron acciones de divulgación de dicho proyecto en los grandes eventos de la ciudad, igualmente se lanzo la revista Bogota en alianza estratégica con el grupo editorial Santore y se firmó un convenio con la Radiodifusora Nacional para la conservación de la memoria de los eventos institucionales, se lanzaron 4 concursos para el reconocimiento con lo anterior se quedo corto frente a lo que se señalaba en la estimulación y mantenimiento de los 4 procesos de comunicación en torno a los temas de la ciudad como metas a cumplir.

Igualmente se realizo la difusión a través de free press y medios interactivos de  cerca de 7.000 eventos en los que participaron publico, artistas y realizadores; El planetario realizo 2.731 eventos la Galería Santafé 31 eventos, Cinemateca Distrital 1.504 eventos,  Teatro Jorge Eliécer Gaitán 310 eventos, Museo de  Bogota 112 eventos, Media Torta 60 eventos y participaron  37 Museos con sus espacios culturales para un total de 2.198.303 participantes en estos eventos.

Se realizaron 29 trasmisiones a través de canal capital en torno a eventos producidos por el IDCT.

3.6.1.2 EL IDCT no cumple en poner en circulación 200.000 ejemplares de publicaciones producto de las obras ganadoras de los concursos de creación, documentación del IDCT por lo menos no se menciona o se justifica que es del resultado del proceso producto de las obras ganadoras en los concursos y creación de los documentos de la institución y los libros de apoyo a las campañas de fomento de la lectura.

Con lo anterior no se cumple con eficiencia, eficacia y las metas programadas en relación con la inversión de los recursos,  resultado de la falta de planeación de las actividades a desarrollar y el desconocimiento de los anteriores principios de eficiencia, eficacia por parte del IDCT constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo por el desconocimiento de los literales j, k y m del articulo 3 de la ley 152 de 1994.
Se acepta la respuesta de la administración.
Proyecto 0222: “Información, Conocimiento y Acompañamiento sobre procesos Sociales de Identidad, Cultura y Territorio”.

La descripción del objetivo  busca aumentar la participación de ciudadanos, animaciones públicas y privadas fortaleciendo la investigación en los campos de arte, cultura, patrimonio y turismo, mediante la consolidación de los procesos de planeación, organización, fomento e información, propios de la dimensión de la investigación.
Metas a alcanzar frente a estos programas: 
· Diseñar e implementar un sistema de información de cultura urbana;

· Acompañar 10 proyectos o procesos de organizaciones culturales, sociales, artísticas y del patrimonio en procedimientos y prácticas de investigación, sistematización, y memoria para la implementación de procesos institucionales autónomos en el periodo; 

Para el desarrollo e implementación de este proyecto con sus 2 metas que debieron cumplir en la vigencia 2006 por parte del IDCT  se asignó un presupuesto del orden de los  $1.744.0 millones y en el informe de gestión presenta o desarrollo las siguientes actividades.

Frente a la meta de implementar un sistema de información de cultura urbana Inicialmente plantean la identificación de las necesidades de información para entre otros conformar el sistema de información turística donde se construyó un mapa de navegación para integrar el sistema de información turística, elaborándose una propuesta de indicadores de turismo para alimentar el sistema aquí nuevamente no desarrollan todas lasa actividades de las metas, pues solo hacen referencia al turismo y el resto de la meta de diseñar e implementar un sistema de información  de cultura urbana quedando ésta meta inconclusa. 

En el tema de las investigaciones presentan el avance de la realización de un censo del patrimonio cultural inmaterial inicialmente en las localidades de la Candelaria y Santa fe, se elaboro un diseño conceptual y metodológico para realizar el censo de patrimonio intangible de la ciudad.

3.6.1.3 Respecto al acompañamiento a los procesos de investigación, sistematización y memoria, manifiestan que se acompañaron 9 proyectos en 8 localidades (Kennedy, Chapinero, Puente Aranda, Rafael Uribe, Santa fe, Suba, Tunjuelito y Barrios Unidos) en la definición de lineamientos para recolección y análisis de información con miras a constituirse en observatorios locales. Nuevamente incumplen frente a lo proyectado pues lo previsto eran acompañar y consolidar 10 proyectos  culturales, sociales, artísticos y del patrimonio en procedimientos y prácticas de investigación, sistematización, y memoria para la implementación de procesos institucionales autónomos en el periodo. 

Con lo anterior no se cumple con eficiencia y eficacia las metas programadas en relación con lo proyectado y la inversión de los recursos,  resultado de la falta de planeación de las actividades a desarrollar y el desconocimiento de los principios de eficiencia, eficacia por parte del IDCT frente a lo proyectado en el plan de acción constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo al desconocer los literales j,k y m de la ley 152/94.
Se acepta la respuesta de la administración.

Proyecto 0223: “Circulación Cultural en Espacios Habitados”

Este proyecto de circulación cultural en espacios habitados, tiene una tarea fundamental en la ciudad ya que se constituye en el agente que busca dinamizar los derroteros concebidos en la política distrital de cultura.

Garantizar espacios para el desarrollo autónomo de las diferentes expresiones y fortalecer los procesos de comunicación juvenil local y sus redes distritales.

Fortalecer y modernizar el Sistema Distrital de Cultura.

Localidades autónomas y con capacidad técnica jurídica y administrativa para atender las necesidades de la ciudadanía.

Metas a alcanzar frente a estos programas: 

· Alcanzar 290.000 participantes en el periodo, en las actividades de divulgación científica, de formación y de fomento a las actividades transdisciplinarias del Planetario de Bogota en su sede  y en las localidades, 

· Alcanzar 120.000 participantes en la programación dominical habitual, las actividades de trabajo con los vecinos y de los saberes populares del país en el teatro al aire Libre de la media torta, esta actividad aparece de una forma similar al 2005.

· Alcanzar 240.000 participantes en la programación de la sala principal, el teatrino, el callejón y salón de los Espejos del Teatro Jorge Eliécer Gaitán esta actividad aparece de una forma similar al 2005. 

· Alcanzar en el periodo, 115.000 participantes  en actividades de cine, música, danza, teatro, literatura, artes visuales en la concha acústica y en cultura e común.

· Acompañar la producción de 1.000 eventos artísticos, culturales y turísticos organizados por el IDCT, otras entidades del Distrito o las localidades. 

· Sostener una estrategia de descentralización del programa cultura en común para el fortalecimiento de los bienes  y servicios locales  de circulación cultural.

El IDCT para el desarrollo de este proyecto apropió recursos por el orden de los $5.933.4 millones y dentro del plan de acción aprobado por junta directiva le corresponde ejecutar las seis metas registradas en el presente proyecto en la vigencia del 2006.

Frente a las anteriores metas manifiestan haber realizado actividades como apoyos, la temporada Bogota cada vez mas joven, participación en la feria de jóvenes en movimiento y  festivales del parque.
La institución en las actividades de divulgación científica, a cargo del Planetario distrital acoge siete subprogramas con una apropiación presupuestal de $ 443.0 millones y entre los que se destaca el programa el Planetario enseña, donde se busca fortalecer los procesos de formación en ciencias básicas de los estudiantes de instituciones educativas de niveles básico, medio y superior con una oferta pedagógica complementaria, se contó con la participación de 2.221 personas para este subprograma.

Frente al desarrollo de la meta donde esta inmersa la Media Torta tenemos una diferencia notable por cuanto en el plan de acción el objetivo señalado es de 120.000 participantes y en la matriz de avance en el desarrollo de actividades aparece un registro de 90.000 participantes, producto de la realización de estos eventos y en el proceso de verificación encontramos una participación de 94.699. Participantes en las actividades del teatro al aire libre de la media torta.

Referente a las actividades que le correspondían desarrollar al Teatro Jorge Eliécer Gaitán en los informes de gestión presentan  como avance  la realización de 650 eventos y en visita hecha por esta auditoria se encontró soportes únicamente de   310 eventos.  

Sobre la cuarta meta es pertinente anotar que el objetivo de lograr la vinculación de 115.000 participantes, los informes de gestión muestran que en circulación artística cultural que estos eventos convocaron la participación de 3.752 personas y adicionalmente aparece en el informe que no se desarrollaron más actividades culturales,  en tanto el programa fue objeto de reforma para su incorporación en los procesos locales de circulación; esta meta no se cumplió, al presentar cifras no soportadas.
3.6.1.4 Se evidencia que el “IDCT” no cuenta con los soportes respectivos que confirmen de manera consistente la asistencia y/o participación a los diferentes eventos programados, lo que viene a afectar las metas planteadas inicialmente de  asistentes, evidenciándose ausencia de planeación, verificación, seguimiento y control a las metodologías que permitan medir adecuadamente la participación a las diferentes actividades realizadas, afectando los objetivos trazados por el “IDCT” de entregar de manera eficiente los servicios culturales y artísticos.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir lo establecido en los parámetros sobre control interno y la gestión.

Evaluada la respuesta  la administración  acepta que hay debilidades en cuanto a los mecanismos de registro, captura y presentación de la información de la gestión y cumplimiento de  las metas y proyectos, constituyéndose en un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Proyecto 0230: “Cultura y Arte con Todas y Todos”

Este proyecto tiene como objetivo aumentar el número total de participantes en actividades culturales programadas por la administración distrital, de 1.859.999 a 2.500.000 en el 2008.

Garantizar espacios para el desarrollo autónomo de las diferentes expresiones y fortalecer los procesos de comunicación juvenil local y sus redes distritales.

Implementar acciones para lograr el eficaz funcionamiento del sistema distrital de lectura.

Fortalecer y modernizar el sistema distrital de cultura.
Metas a alcanzar frente a estos programas: 

· Apoyar 250 procesos de  creación mediante convocatorias  para el otorgamiento de premios y becas, en las distintas áreas artísticas culturales y del patrimonio.

· Apoyar durante el 2006,  50 proyectos culturales, artísticas y del patrimonio de organizaciones culturales sin animo de lucro en el periodo.

· Desarrollar 50 proyectos estratégicos de desarrollo del sector y las prácticas culturales entre el IDCT y organizaciones del campo.

· Alcanzar 2.000.000 de participantes en procesos de intercambio y dialogo intercultural en torno a las actividades programadas.

· Crear o consolidar 30 redes de sectores sociales poblacionales y profesionales del campo.           

El IDCT para el desarrollo de este proyecto recibió una apropiación presupuestal del orden de los $ 12.156.1 Millones y dentro del plan de acción aprobado por junta directiva le corresponde ejecutar las cinco metas registradas en este proyecto, cabe anotar que dentro de los proyectos del eje social es al que más recursos se le asignó.

En lo referente a la primera meta, de lograr apoyar 250 procesos con un presupuesto de $ 2.174.9 millones, informan que se lanzaron dos concursos donde se seleccionaron 8 ganadores en lo que corresponde a arte dramático; Igualmente se hicieron convocatorias y se realizaron concursos en artes plásticas lo mismo que en otras temáticas del arte con aproximadamente 14 ganadores donde se  organizaron  31 eventos por parte de Galería Santafé.

Sobre la meta de apoyar 50 proyectos culturales cuyo monto presupuestal está en el orden de los $1.972.2 millones para el 2006 con aproximadamente 8 subprogramas, se elaboraron los lineamientos de las convocatorias concertadas, como también el apoyo y contratación de los proyectos en la realización de varios eventos que demandan estas metas.

Desarrollar 50 proyectos es una de las metas que más demanda recursos presupuestales en este proyecto, con una apropiación de $ 3.708.4 millones para la respectiva vigencia, con aproximadamente 9 subprogramas y dentro de la implementación de  acciones como son las alianzas estratégicas de literatura donde se subscribieron convenios se adelantaron actividades y se imprimieron 9 títulos con el propósito de afianzar el programa Bogota un “Libro Abierto”, pero no se encuentra en los registros de la cuenta, el desarrollo de 50 proyectos estratégicos del sector y prácticas culturales y las organizaciones del campo.

Para aclarar frente a la cuarta meta, el plan de acción contempla alcanzar 2.000.000 de participantes y la matriz sobre entrega de acciones para el cumplimiento de las metas del proyecto enero-diciembre 2006, hay una cifra registrada del orden de 1.500.000 participantes;  e igualmente hay que señalar que para esta meta se apropió $ 3.599.0 millones con 8 subprogramas por ejecutar donde se dieron pasantias, encuentros y publicaciones para la circulación en artes plásticas, arte dramático y danza.
Con los soportes del informe de gestión sobre la cuarta meta de este proyecto   donde se aspiraba tener una participación de 2.000.000 de personas de acuerdo con las metodologías estadísticas que utiliza el IDCT, no se cuantifica o no se cumple y no es posible verificar con certeza  estas cifras; esta meta no se cumplió, al presentar cifras con diferencias de 500.000 participantes no soportadas.

En lo que se refiere a la quinta meta de crear o consolidar 30 redes de sectores, sociales poblacionales y profesionales del campo mediante el fomento y formas de reconocimiento  con la viabilización de los diferentes campos del arte como son las artes plásticas, dialogo en danza, literatura en asuntos étnicos y poblacionales se apropio solamente $202.5 millones.

3.6.1.5 Se evidencia que el “IDCT” no presenta los soportes respectivos que confirmen de manera consistente la asistencia y/o participación a los diferentes eventos programados, entre ellos los de la cuarta meta lo que viene a afectar los objetivos como es el de aumentar el número de participantes en actividades culturales y garantizar espacios para el desarrollo autónomo de las diferentes expresiones, evidenciándose ausencia de planeación, verificación, seguimiento y control a las metodologías que permitan medir adecuadamente la participación a las diferentes actividades realizadas, afectando los objetivos trazados en el plan de desarrollo y el plan de acción del “IDCT”, como es el de entregar y desarrollar de manera eficiente los servicios culturales y artísticos que le corresponde al instituto.

Este hecho se  constituye en un problema de gestión por los problemas de la presentación de la información y la valoración de la gestión.  

Evaluada la respuesta, la entidad reconoce y acepta que hay debilidades en cuanto a los mecanismos y protocolos de la información referente a su registro, captura y presentación de la información de la gestión y cumplimiento de  las metas y proyectos, constituyéndose en un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Proyecto 0231: “Participación Organización y Descentralización Cultural”

Describe como objetivo general la consolidación , organización del sector cultural mediante el acompañamiento al desarrollo de procesos de información, planeación, organización y fomento de las prácticas de gestión con el fin de garantizar las condiciones de sostenibilidad social de las iniciativas culturales de la ciudad.

Propiciar la construcción de agendas colectivas mediante la realización de encuentros e intercambios para la construcción de perspectivas y enfoques con el fin de adelantar procesos de planeación estratégica del sector.

Acompañar a las organizaciones culturales mediante el otorgamiento de apoyos técnicos, financieros y conceptuales para fortalecer sus capacidades para el emprendimiento de proyectos culturales y su sostenibilidad social y económica.

Metas a alcanzar frente a estos programas:

· Apoyar 5  proyectos de gestión cultural en aspectos técnicos, financieros y conceptuales.

· Acompañar la identificación, creación y/o consolidación de 35 formas de asociación de sectores sociales, poblacionales y profesionales en le campo.         

· Acompañar la creación y o consolidación de 40 espacios para la formulación concertada de planes, programas y proyectos del campo cultural, artístico y del patrimonio.

· Diseñar implementar una política de descentralización y desconcentración  del sector cultural que defina puntos de articulación de la administración distrital y las localidades. 

El IDCT para el desarrollo de este proyecto, recibió y apropió recursos del orden de  $ 1.936.0 millones y dentro del plan de acción aprobado por la junta directiva le correspondía ejecutar las cuatro metas registradas en el presente proyecto en la vigencia del 2006.

Se implementó la construcción y lanzamiento  de la convocatoria y la realización de jornadas informativas con la ciudadanía para atender las  inquietudes del proceso en esta meta hay que señalar que en el plan de acción se aprobó apoyar 5 subproyectos y así mismo en la matriz de cumplimiento de metas solamente aparece el apoyo a 2 subproyectos.

De igual forma, durante la vigencia en estudio manifiesta el IDCT que se identificaron y caracterizaron 65 formas de organización y cuya gestión implicó el diseño de instrumentos para la identificación de formas de organización y de uso metodológico como el establecimiento de unos lineamientos para formular diagnósticos de organización y capital social, hay que anotar que el componente de las organizaciones es diverso culturalmente e igual se dio la sistematización de las casas de la cultura y topología para la caracterización de estas .

Igualmente se plasma en el informe de gestión la realización de jornadas informativas sobre apoyos concertados, como la realización de un taller sobre industria cultural y la participación de 271 personas.

En lo que respecta a la tercera meta manifiestan que se diseñó la estrategia cultura para la ciudadanía pero nuevamente encontramos diferencias entre la matriz del cumplimiento de metas y el plan de acción en cuanto a la consolidación de espacios o formas de asociación.

3.6.1.6 Se evidenció que el “IDCT” no maneja o presenta una información uniforme dado que  en el plan de acción aparecen tres metas por ejecutar y en la matriz de cumplimiento de metas a diciembre 2006, aparecen cuatro metas con diferencias en el número de subproyectos; por consiguiente los soportes respectivos no permiten confirmar de manera consistente el cumplimento de objetivos generándose ausencia de planeación, verificación, seguimiento y control de metas que permitan medir adecuadamente la participación en las diferentes actividades realizadas,  de entregar y desarrollar de manera eficiente los servicios culturales y  artísticos que le corresponde al instituto.

Este hecho se  constituye en un problema de gestión por los problemas de la presentación de la información y la valoración de la gestión.  

Evaluada la respuesta donde la entidad reconoce y acepta que hay diferencias en la presentación del plan de acción y la matriz de resultados en cuanto a las actualizaciones y los mecanismos de los protocolos de la información referente a su registro, captura y presentación de la información de la gestión y cumplimiento de  las metas y proyectos aspecto que incide en la gestión final; constituyéndose en un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 
Proyecto 0235: “Mantenimiento y Sostenimiento de la Infraestructura Cultural Pública”

La inscripción de este objetivo se enmarca en mejorar, conservar y dotar la infraestructura de los espacios culturales, de formación y administrativos del IDCT, con el fin de  garantizar su competitividad  servicio de calidad y sostenibilidad.

Consolidad, fortalecer y sostener el desarrollo informático del IDCT.

Garantizar la seguridad y operación de los espacios culturales y administrativos así como la operación y desarrollo de actividades misionales y de apoyo a la entidad.

Metas a alcanzar frente a estos programas: 

· Adecuar y mantener 6 sedes y espacios académicos culturales y administrativos y garantizar su operación en el periodo.

· Realizar acciones de mejoramiento de las condiciones de seguridad en tres sedes a cargo del IDCT.

· Implementar y poner en marcha 4 herramientas informáticas de administración de los recursos tecnológicos de la entidad.

Para el desarrollo de estos tres programas contenidos en este proyecto se apropió $ 2.834.0 millones y la administración presentó el siguiente informe.

La institución indica que se contrató el mantenimiento de las diferentes sedes asi como la garantía de los servicios de vigilancia pero no especifica o relaciona la adecuación y mantenimiento de las seis sedes.  

Se desarrollaron obras como la instalación de redes de detención de incendios y contra incendios, puertas con sistema antipánico, sistemas de evacuación, instalación de guías para personas con discapacidad  visual y ampliación de baños para personas con discapacidad que recoge lo contemplado en el plan de acción en cuanto a su segunda meta.

Una vez valorada esta información,  se pudo determinar que no se presentaron los registros que permitieran medir y evidenciar la inversión en el mantenimiento de las seis (6) sedes que tenían como meta; así como el no funcionamiento pleno del software de la boletería de los escenarios culturales (Jorge Eliécer Gaitán, Planetaria Distrital y Cinemateca Distrital) como se evidenció en visita de esta auditoria, denotándose el incumplimiento dentro del plan de acción de la institución y por ello constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo, incumpliendo lo establecido en los literales j, k y m del articulo 3 de la Ley 152 de 1994.
Se acepta la respuesta de la Entidad.
Proyecto 0219: “Bogotá Internacional Turística y Atractiva”

La descripción de este objetivo se enmarca en conformar y posicionar una ciudad turística sostenible integrada con la región donde el turismo incide en la economía, genere riqueza colectiva y oportunidades para residentes, empresarios y visitantes en su entorno cultural, ambiental y social.   

Aumentar el conocimiento del sector por parte de prestadores turísticos, gremios empresarios, entidades y la ciudadanía en general a fin a este sector.

Facilitar, impulsar y promover la integración del sector turístico con los procesos productivos en construcción entre las comunidades e instituciones del distrito y la región central, para contribuir al fortalecimiento de las cadenas productivas que consoliden las zonas turísticas bogota- región central.

Metas a alcanzar frente a estos programas: 

· Alcanzar en el 2006  72.000 consultas en los puntos de información turística.

· Diseñar, desarrollar y sostener una campaña de promoción de la ciudad, en el periodo.  

· Consolidar en 2006, 12 procesos turísticos locales productivos locales y avanzar en relaciones de integración turística regional con los departamentos vecinos en el periodo.

· Participar u organizar 90 eventos para dar a conocer la ciudad en mercados nacionales e internacionales y fortalecer la imagen de la ciudad.

· Acompañar 10 empresas de turismo en bogota y la región en el montaje de procesos de calidad.

Para la ejecución de estos cinco programas del proyecto en mención en la vigencia en estudio el instituto recibió $ 2.512.8 millones y en el informe de gestión para la vigencia 2006 presenta los siguientes resultados. 

En el frente de competitividad del sector se acompañó a 12 localidades en la consolidación de procesos turísticos locales, contratados con recursos de los Fondos de Desarrollo Local y la revisión de normas técnicas de calidad y su divulgación a agentes del sector.

Se realizaron viajes internacionales de familiarización con 133 periodistas y agentes turísticos procedentes de otros países en un evento como Fitur de Madrid (España).

Consolidación de inventarios turísticos locales de 15 localidades.

3.6.1.7 Una vez valorada esta información, se pudo determinar que no se presentaron los registros que permitieran medir y evidenciar esta cifra de cobertura y básicamente en tres metas o programas por desarrollar dentro del plan de acción de la institución como es el no cumplimiento de desarrollar 90 eventos, alcanzar la meta de 72.000 consultas y no es claro el acompañamiento a 10 empresas de turismo y la región en el montaje de procesos de calidad.

Este hecho se  constituye en un problema de gestión por los problemas de la presentación de la información y la valoración de la gestión.  

Valorada la respuesta, la entidad reconoce y acepta que hay diferencias en la presentación del plan de acción y la matriz de resultados en cuanto a las actualizaciones y los mecanismos de los protocolos de la información referente a su registro, captura y   la información de la gestión y cumplimiento de  las metas y proyectos lo mismo que el no cumplimiento de la quinta meta como es el de acompañar a 10 empresas de turismo en bogota y la región en el montaje de procesos de calidad; aspecto de suma importancia en la valoración de la gestión; constituyéndose en un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.  
Proyecto 0243: “Fortalecimiento de la Gestión Institucional:

La descripción de este objetivo busca cualificar la acción de los servidores públicos del IDCT para garantizar el mejoramiento de la gestión institucional.

 Fortalecer la cultura organizacional del IDCT y el sentido de pertenencia por  su entidad por parte de la comunidad  institucional.

Mejorar la calidad de servicios prestados y la percepción que los usuarios de los mismos tienen frente a la entidad.

Metas a alcanzar frente a estos programas: 
· Beneficiar anualmente a 300 miembros de la comunidad institucional a través de actividades de formación y bienestar.

· Montar un sistema de gestión de calidad que involucre los procesos de la entidad

Para la ejecución de los programas de este proyecto el instituto recibió $ 281.4 millones en la vigencia y en la matriz que presenta el IDCT sobre avances de proyecto de inversión 2006; nos referencia que en actividades de bienestar, realizaron tertulias sobre la cultura de los derechos humanos con todas las áreas del instituto para un total de 300 personas beneficiadas y la formalización del comité de convivencia laboral entre otros.

Igualmente desarrollaron capacitación sobre aspectos básicos de la administración pública en Colombia, seminario sobre derecho administrativo. Una vez valorada esta información, se pudo determinar que no se presentaron los registros que permitieran medir y evidenciar esta cifra de cobertura entre los funcionarios del instituto. 

3.6.1.8 En cuanto a la consecución de la segunda meta manifiestan que se realizaron actividades de capacitación sobre la política de descentralización de la actividad cultural, capacitación sobre normas técnicas de calidad y la definición de procesos y subprocesos misionales donde habría que anotarse si estas actividades de formación, capacitación se implementaron con el personal de planta de la entidad sobre esto hay una normatividad muy puntual que se debe cumplir como son el Decreto 1567 de 1998 y la Ley 909 de 2004.
Este hecho se constituye en un presunto hallazgo administrativo frente a las normas anteriormente citadas. En la respuesta relacionar la condición de empleado (planto o prestación) en lo referente a la capacitación recibida en el 2006. 
Evaluada la respuesta dada por la entidad se mantiene el hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Frente a lo observado en la inversión del IDCT durante la vigencia 2006, se tienen las siguientes consideraciones:

Hay varios  proyectos como programas y objetivos que tenia que implementar el IDCT y una meta importante para la institución, era el compromiso de lograr una cobertura igual o superior de 2.500.000 participantes a la programación de actividades al finalizar la vigencia 2006; preocupa que en el informe sobre las  metas y logros alcanzados en el 2005,  acta de Junta Directiva 001 del 17 de marzo del 2006 presenta que en desarrollo de las actividades programadas  alcanzo una participación cercana a 3.000.000 de personas y que para vigencia 2006 se proyecte una meta inferior y mediante el proceso auditor se estableció que en los informes de gestión se informa la participación de 2.646.480 que accedió a los eventos culturales y artísticos. Una vez valorada esta información, se  determinó que no se presentaron los registros que permitieran medir y evidenciar esta cifra de cobertura. 

La administración distrital realizo una importante inversión en el sector cultural por intermedio del IDCT del orden de los $ 30.844.1 millones sin que los resultados generaran beneficio social y cultural en la población pobre de las diversas localidades con muchas necesidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Usme Kennedy, Tunjuelito, San Cristóbal un sector de Suba y Fontibón determinándose, que la inversión en estas localidades no es representativa, frente al total de la inversión que tiene el IDCT para estas comunidades por lo tanto las soluciones a los problemas y necesidades del sector y  la relación costo/beneficio no es representativa para los habitantes de estas localidades de la capital incumpliendo el literal e del articulo 3 de la ley 152/94.

Por lo anterior, se hace necesario el replanteamiento de políticas y estrategias bajo criterios de equidad, eficacia y eficiencia que permitan el acceso, permanencia y asistencia de los habitantes de las diferentes localidades a los eventos, donde la inversión llegue a los sectores mas pobres y los protocolos de medición contemplen metodologías que permita a los indicadores de cobertura presentar cifras reales, a través de los cuales se pueda realmente comprobar y valorar el beneficio social de estas actividades en la inversión en escenarios y en bienes tangibles  que generen impacto y valor agregado en localidades históricamente marginadas de la inversión de las instituciones distritales y por ende el incumplimiento del acuerdo 119 en su articulo 3 numeral 4. 

El “IDCT”  presento deficiencias en el cumplimiento de las metas frente a los proyectos de inversión en anteriores vigencias y para la vigencia 2006 el no cumplimento y desarrollo de las observaciones aprobadas en el plan de mejoramiento 2006 en lo que corresponde a las observaciones al plan de desarrollo.

La institución es la cabeza del “sector cultural” y por lo tanto debe contribuir de manera decidida al desarrollo, difusión y promoción del arte, la ciencia, cultura y turismo del Distrito Capital  y mantener una oferta cultural y artística que permita beneficiar realmente a segmentos poblacionales de escasos recursos, en consonancia con el  acuerdo 02 de 1978 y el acuerdo 01 del 2001 de la Junta Directiva de la entidad como es el de implementar políticas que permitan la   “promoción del bienestar de la comunidad a    través del desarrollo de actividades culturales, turísticas y del fomento de la investigación sobre temas urbanos en el Distrito capital“ que en la actualidad lo que ha observado este ente de control fiscal es que no existe una relación armónica entre lo establecido en el Plan de Desarrollo en materia de inversiones y lo realizado por el “IDCT”. 
Lo anterior nos lleva a concluir que la gestión es ineficiente e inequitativa en la inversión de los recursos públicos destinados a desarrollar programas del Eje Social y al programa Eje Urbano Regional y mas preocupante es que este presupuesto de inversión del IDCT del orden de los $ 30.844.1 millones se esta gastando en la operatividad de la recolección de información, establecimiento de diagnósticos, foros, concursos y talleres, pero muy limitada e inexistente en inversión real en escenarios o espacios en materia cultural para las localidades más pobres de la ciudad.
Las observaciones o no conformidades presentados en los párrafos anteriores nos permiten concluir que la gestión adelantada por la administración del IDCT presenta debilidades en la cobertura y metas de algunos proyectos lo mismo que en la validación de la información aspecto reiterativo en las no conformidades  lo que viene a repercutir en el beneficio social que deben recibir las localidades mas pobres. Igualmente no se ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía al manejo de los recursos afectando de manera significativa los principios de eficiencia y equidad de tal manera que es ineficiente e inequitativa en la inversión de los recursos públicos destinados a desarrollar programas del Eje Social y al programa Eje Urbano Regional razón por la cual el concepto de gestión en lo concerniente a los proyectos de inversión es desfavorable.

3.6.2  Evaluación Balance Social

3.6.2.1 Problemas Detectados por la Entidad

En el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia  identifica como  problemática fundamental la creciente exclusión social y marginalidad de una proporción elevada de habitantes; en el sector cultural esta exclusión se manifiesta en un acceso limitado de la población a bienes servicios culturales, artísticos y de turismo que permitan mejorar la calidad de vida de la población bogotana.

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo en la cuenta anual presentada a la Contraloría para la vigencia 2006 presenta para la evaluación del Balance Social los siguientes problemas detectados y acciones a seguir para resolver estos problemas en materia cultural y turística en la ciudad.

3.6.2.1.1 Problemática en el campo cultural
En el campo cultural la ciudad ha avanzado notoriamente pero aún persisten problemas de gestión afectando la calidad y cobertura en esta materia; haciendo necesario una planeación que articule los agentes culturales que intervienen en la ciudad, participación de la ciudadanía en la formulación de políticas.

En la actualidad se tiene al Sistema Distrital de Cultura como mecanismo de participación ciudadana, es necesario fortalecer la relación entre políticas, espacios de concertación, planes de acción, planes de desarrollo local, teniendo entre  otras las siguientes deficiencias: 

Insipiente coordinación y complementariedad entre pares y organismos locales, regionales e internacionales que acompañan la implementación de políticas culturales distritales. 

Se ha detectado la dificultad para establecer relaciones orgánicas entre instancia, procesos y espacios de concertación cultural,

No existe de un Sistema Regional de Cultura

Poca operatividad de los  Consejos Locales de Cultura.

Falta de dialogo y coordinación entre los diferentes agentes culturales de la ciudad

Insipiente organización de muchas de las instituciones y organizaciones culturales

El IDCT dentro de su informe presentó los siguientes dos objetivos principales:

Para atender el problema cultural se fijó como metas aumentar el número de participantes en actividades culturales programadas por la administración distrital; adelantar el censo sobre el patrimonio cultural intangible de la ciudad; reformular y modernizar el Sistema Distrital de Cultura; Fortalecer el programa Jóvenes Tejedores de Sociedad; Fortalecer la implementación de escuelas de artes, letras y oficios artísticos en convenios con instituciones educativas técnicas y tecnológicas debidamente aprobadas, para impartir educación especializada a jóvenes multiplicadores de conocimiento., lo anterior a través de la ejecución  de acciones planteadas en los siguientes proyectos:
Proyecto Formación Artística y Cultural

Se diseñó un modelo de organización artística que establece unas recomendaciones de gestión para el sector cultural y fortalecimiento de las organizaciones culturales de la ciudad.

Realización de talleres para la formación en el programa Jóvenes tejedores de Sociedad buscando una cobertura de 400 jóvenes en las diferentes localidades.

Se diseñó una propuesta de descentralización del programa jóvenes tejedores de sociedad mediante su integración a las actividades y líneas de formación artística que se desarrollan en las localidades.

Proyecto Difusión y Divulgación Cultural  y Turística en Bogotá 

Se elaboró y distribuyó 1.200.000 ejemplares del periódico Ciudad Viva  y se registraron 154.020 visitantes al portal de Ciudad Viva.

Difusión de  a través de impresos, radio y TV, de 5000 eventos realizados por el IDCT.

Se puso en circulación 231.523 ejemplares y 37 obras literarias entre los cuales cabe destacar 9 títulos correspondientes al proyecto Libro al Viento. 

Se lanzó la primera convocatoria para reconocer y viabilizar las propuestas de comunicación local  

Acompañamiento a 13 proyectos de organizaciones  tanto externos como institucionales en metodologías para la recolección, sistematización y análisis de información entre ellos Casas de Cultura y proyectos en localidades.

Proyecto Circulación Cultural en Espacios Habitados

Participación 298.171 personas en actividades del Planetario Distrital, como proyecciones y  formación.

Participación 94.699 personas en programas de la Media Torta en 60 eventos realizados en este escenario.      

Participación de 3752 personas en los eventos de cultura en común correspondiente a actividades de vacaciones y programación del Festival Iberoamericano de teatro; el logro de la meta propuesta fue tan solo del 3.3%.

Acompañamiento en la producción de 449 eventos interinstitucionales  e institucionales destacándose ferias locales, el septimazo, festivales al parque y carnavales.

Participación de 349.851 personas en actividades del teatro Jorge Eliécer Gaitán en sus diferentes actividades como presentaciones artísticas propias y coproducciones, martes del municipal y exposición en el callejón.

Proyecto Cultura y Arte con Todas y Todos

Se recibieron 119 proyectos mediante el proyecto de apoyos concertados, se viabilizaron 69 proyectos presentados por organizaciones sin ánimo de lucro en las artes plásticas, Música.

Se otorgaron 506 premios a artistas como resultado de 49 convocatorias en áreas de artes plásticas, música, danza, literatura, audiovisual.

54 proyectos desarrollados a través de alianzas estratégicas con la casa de poesía Silva, Batuta, Mambo, Camarín del Carmen entre otras.

Consolidación de 29 redes en los sectores artísticos y/o culturales, destacándose la de Expresiones Juveniles de Bogotá, red de niños y niñas en torno a la cultura festiva, red en torno a los sectores de arte dramático, red de salas alternas de cine, etc.

Participación de 1.456.600 personas en festivales, y eventos entre los que se destacan el Carnaval de Bogotá, exposiciones de la Galería Santa Fe, eventos del Museo de Bogota, festival de Rock al Parque, hip hop y actividades de fomento a la lectura.

Proyecto Participación, Organización y Descentralización Cultural.

Apoyo a 2 proyectos de gestión cultural en aspectos técnicos, financieros o conceptuales; “Recuperación del tejido social a través de una propuesta de conformación de cooperativas culturales” y “Fortalecimiento de las herramientas de emprendimiento y gestión para apoyar proyectos de grupos culturales “

Identificación y caracterizaron de 65 formas de asociación correspondiente a los grupos y redes de áreas artísticas creadas y otras en proceso de formación.

Acompañamiento para el funcionamiento permanente de 27 instancias del Sistema Distrital de Cultura con 20 Consejos Locales y 6 consejos Distritales de áreas artísticas y el Consejo Distrital de Cultura. Adicionalmente se participó en 20 instancias interinstitucionales de tipo local.
Es importante resaltar que  se cuenta con los Consejos Locales de cultura pero  estos no tienen la participación suficiente en el desarrollo de proyectos culturales en las diferentes localidades como se evidenció en el encuentro con estos y organizaciones artísticas donde manifestaron que los esquemas de contratación en las Localidades es deficiente y no se concertó en la formulación del presupuesto local el cual disminuyo en un 50%.
3.6.2.1.2 Problemática en el campo del turismo

Percepción de una ciudad insegura; “El asocio de Bogotá a la mala imagen de Colombia es un factor que incide negativamente hacia el exterior”.

Adicionalmente se presenta una débil explotación de los atractivos turísticos de la ciudad, promoción de las diferentes ferias y eventos

La relación continúa con gremios y otras entidades nacionales y locales en torno de acciones coordinadas de fomento y promoción del turismo ha sido insuficiente, se hace necesario establecer una relación formal de cooperación permanente que permita obtener resultados mayores.      

Proyecto Bogota Internacional, Turística y Atractiva

Se organizó y participó en eventos de promoción de Bogotá como destino turístico.

La campaña y Tú que sabes de Bogotá circuló en medios nacionales e internacionales; se continuó con la distribución de material promocional en eventos que promocionan el turismo.

A través de este proyecto se apunta a fortalecer el mejoramiento de la imagen de Bogotá como destino turístico deseable; en los 6 puntos de información turística con que se cuenta en la ciudad se atendieron 73.627 consultas.    

Valoradas las acciones desarrolladas a través de los diferentes proyectos para resolver los problemas planteados, se evidenció que el IDCT no desarrolló en su totalidad las acciones propuestas, lo que afectó la cobertura y participación y  beneficio social en materia de oferta cultura y artística de la población más vulnerable y de escasos recursos de los habitantes de la ciudad. 
3.6.4 Acciones Ciudadanas

Durante la ejecución de la presente auditoria se programó y desarrolló una convocatoria para socializar el encargo de auditoria e informar a los estamentos culturales de la ciudad y ciudadanía en general (Consejos Locales de Cultura y representantes de organizaciones artísticas y culturales de las diferentes localidades) sobre los resultados de la auditoria realizada durante la vigencia 2005 y con el propósito de conocer y divulgar los objetivos a desarrollar en la auditoria 2006 y establecer las opiniones y percepción que tiene la comunidad sobre la labor realizada por el IDCT.

Dentro de las propuestas y opiniones recibidas en el transcurso del evento, es importante resaltar las siguientes:

Los consejos locales de cultura, manifestaron que a nivel de las localidades los esquemas de proyectos y la contratación no son acordes con las necesidades de la localidad en materia cultural, debido principalmente a la falta de concertación entre el IDCT y las organizaciones artísticas y culturales de cada localidad, lo que se ve reflejado en la disminución del presupuesto en un 50% y que viene a repercutir en los lineamientos trazados en las políticas publicas de la administración distrital.
En los diferentes contratos celebrados, no existe Interventorías y seguimiento que aseguren el cabal cumplimiento de la actividad contratada.  Igualmente, el no desembolso oportuno de recursos a la s localidades, acciones que deben ser valoradas por la Dirección de Participación Ciudadana. 
Así mismo, se presentan reclamos en lo relacionado con las casas de cultura, en lo referente con las actividades que éstas deben desarrollar en asocio con la comunidad y la infraestructura de las mismas. 

3.7 EVALUACION GESTION AMBIENTAL 

El siguiente es el resultado del análisis y evaluación de la Gestión Ambiental desarrollada en el “IDCT” para la vigencia 2006, de acuerdo a la información registrada en el reporte de gestión  y corroborado por este ente de control.

La Política Ambiental Distrital a través del Acuerdo 19 de 1996, (Estatuto  General de Protección Ambiental del Distrito Capital), enmarca varias entidades distritales entre las que se encuentra el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, “IDCT”.

Igualmente, el Gobierno Distrital expidió el Decreto 61 de 2003, por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital, donde se involucra al “IDCT” en los siguientes aspectos: 

· “Coordinación de un programa conjunto de fomento al ecoturismo Distrital y regional, en coordinación con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y la Corporación de Cultura y Turismo de Cundinamarca”

· Implementar las orientaciones del DAMA en cuanto a contenido y presentación de acciones divulgativas sobre patrimonio natural del Distrito y la región; Coordinar acciones de fomento al ecoturismo y el adecuado uso público del Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital.”

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo para el 2006 contaba con 6 sedes:

· Edificaciones Comuneros I y Comuneros II respectivamente, declarados inmuebles de conservación categoría B.

· Centro cultural Planetario Distrital. 

· Teatro Jorge Eliécer Gaitán. 

· Cinemateca Distrital. 

· Teatro al aire libre de la Media Torta. 

· Instalaciones del Parqueadero y centro de capacitación.

3.7.1 Condiciones ambientales de entorno

Las sedes ubicadas en el centro histórico de la ciudad (sede administrativa, parqueadero), se encuentran en un sector donde hay restricción para el uso de publicidad, así como para el tráfico de vehículos, especialmente de transporte público. Sin embargo, se presenta un alto nivel de contaminación atmosférica producto del gran número de vehículos que circulan por la carrera 10, cercana al sector.

Los escenarios culturales Teatro Jorge Eliécer Gaitán y Cinemateca Distrital, se encuentran en zonas de contaminación visual y auditiva alta, debido a que se ubican sobre avenidas principales de alto tráfico de vehículos y zonas comerciales

El Teatro al aire libre de la Media Torta se encuentra en una zona de baja contaminación visual y auditiva; el Planetario Distrital se encuentra en zonas relativamente tranquilas y de baja incidencia de contaminación visual y auditiva

3.7.2  Utilización de recursos

Para la vigencia 2006 el Instituto contó para sus programas de Gestión Ambiental con un presupuesto de $585.6 millones desarrollando las siguientes actividades:

Adecuación de instalaciones locativas y desarrollo de obras de seguridad en las diferentes sedes, prevención de riesgos, así como un plan de Salud Ocupacional para el mejoramiento del clima organizacional.

El IDCT adelantó actividades tendientes a generar conductas relacionadas con el uso racional y disminución del consumo  de agua, ahorro de energía eléctrica, la campaña de manejo adecuado de residuos; se mantuvo la condición de pequeños productores de basura. 

Inclusión de requisitos y criterios ambientales dentro de los procesos de contratación.

3.7.3  Evaluación Nivel Interno

La entidad no genera impactos ambientales importantes como resultado de su gestión misional 

A nivel interno el Instituto presenta los siguientes consumos en cuanto a servicios públicos para el año 2006, así:

CUADRO No. 37
INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO, IDCT

CONSUMO SERVICIOS PUBLICOS 2006

                                                           






En millones $

	Entidad
	Valor

	Servicio de Aseo
	25.0 

	Acueducto
	

	CODENSA S.A.
	 158.4

	TOTAL
	183.4


Fuente: Gestión Ambiental IDCT 2006. 

En el cuadro 36 se puede observar la evaluación final a nivel interno del IDCT en cuanto a Gestión Ambiental  para la vigencia 2005 asÍ:

CUADRO No. 38
INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO, IDCT

EVALUACION GESTION AMBIENTAL –NIVEL INTERNO-2006

	Componente
	Calificación
	Rango %
	Observaciones


	General
	Altamente Eficiente
	100
	Se tiene aplicación de la normatividad vigente. 

	hídrico
	Eficiente
	90
	Se implementaron estrategias y mecanismos de ahorro; se instalaron  llaves ahorradoras de agua, revisión y mantenimiento de instalaciones hidráulicas y motobombas.

	Atmosférico
	Altamente Eficiente
	100
	Da cumplimiento  en sus acciones.

	Residuos Sólidos
	Eficiente
	83.33
	Se debe cuantificar en kg la cantidad de residuos,  solo se  pesa el material reciclable que en el 2006 fue de 3.965 kg, para un promedio mensual de   33.kg.

	Energético
	Insuficiente
	100
	Acciones que buscan  el ahorro de energía eléctrica, instalación bombillos ahorradores, separación de interruptores para minimizar consumos realizando una inversión de 55.3 millones. 


Fuente: Cálculos SAS Educación. 

Observado el cuadro anterior, se puede concluir que el instituto presenta en el componente atmosférico su más alto grado de cumplimiento, en razón a que gran parte de su parque automotor es nuevo y con los respectivos certificados exigidos por las autoridades competentes; es necesario mantener seguir insistiendo en las conductas tendientes al ahorro en el consumo y utilización de servicios públicos como agua y energía eléctrica y generación y reciclaje de residuos.    

CONCLUSIONES

En general, el IDCT respecto a la gestión ambiental adelantada en la vigencia 2006, alcanzó una calificación de 94.6%, que lo ubica en un rango de eficiente, por lo que se deben seguir adelantando medidas que agilicen la implementación y puesta en marcha de planes ambientales que favorezcan el desarrollo de actividades enmarcadas dentro de lo normado a nivel nacional y distrital, para el bienestar de sus funcionarios y en procura de una óptima gestión ambiental por parte de la administración.

Se requiere consolidar estadísticas  del consumo por servicios públicos y basura generada.   

3.8. Evaluación de los Sistemas de Información 

De acuerdo con la información suministrada por el área Coordinadora de Sistemas del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, con el objeto de realizar una evaluación a los Sistemas de Información y el impacto que generan estos en los usuarios tanto internos como externos, a continuación se realiza un análisis de la infraestructura en Hardware, Software y Comunicaciones que posee el IDCT en las diferentes sedes. 

3.8.1. Sedes:  
CUADRO No. 39
SEDES IDCT

	Sede
	Dirección

	Sede Principal
	Carrera 8 # 9 – 83

	Academia Superior de Artes de Bogotá – ASAB
	Carrera 13 # 14 – 68

	Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitan
	Carrera 7 # 22 – 47

	Cinemateca Distrital
	Carrera 7 # 22 – 79

	Planetario Distrital
	Calle 26 Carrera 7

	Sótanos de la Avenida Jiménez
	Avenida Jiménez entre Carreras 7 y 8

	Media Torta (Escenario - Casona - Bodega)
	Avenida Circunvalar

	Punto de Información – Corferías
	Carrera 40 # 22 c – 67

	Punto de Información – Terminal
	Transv. 66 # 35 - 11 Modulo 5 Local 127

	Punto de Información – Aeropuerto
	Aeropuerto Internacional El Dorado


Fuente: Coordinación de Sistemas IDCT

3.8.2. Parque Computacional

El IDCT cuenta a nivel de parque computacional, con los siguientes equipos de diferentes marcas y velocidades de procesador, los cuales se relacionan a continuación:

CUADRO No. 40
PARQUE COMPUTACIONAL
	Cantidad
	Marca
	Procesador
	Memoria
	Fecha De Adquisición

	1
	PREMIUM
	Pentium 100 MHZ
	32 MB
	31/12/1993

	1
	COMPAQ PROLINEA 4100
	Pentium 100 MHZ
	12 MB
	31/12/1995

	1
	COMPAQ PREESARIO 7170
	Pentium 250 MHZ
	32 MB
	01/01/1996

	2
	COMPAQ PROLINEA 590
	Pentium100 MHZ
	1 GB
	18/06/1996

	1
	COMPAQ 575E
	Pentium 166 MHZ
	32 MB
	18/06/1996

	1
	OLIVETTI
	Pentium 166 MHZ
	32 MB
	25/08/1996

	2
	HACER ASPIRE
	Pentium 166 MHZ
	16 MB
	27/11/1997

	5
	OLIVETTI M44
	Pentium 166 MHZ
	16 MB
	31/12/1997

	3
	IMB ED 
	AMD-K6 233 MHZ
	128 MB
	17/11/1998

	2
	COMPAQ PRESARIO 5023
	AMD-K6 380 MHZ
	64 MB
	31/12/1998

	1
	COMPAQ 5620
	Pentium II 400 MHZ
	64 MB
	31/12/1998

	2
	HACER
	Pentium 166 MHZ
	16 MB
	19/02/1999

	10
	COMPAQ 2284
	AMD-K6 240 MHZ
	128 MB
	16/03/1999

	13
	COMPAQ 2284 (COMODATO 
	AMD-K6 240 MHZ
	128 MB
	16/03/1999

	1
	HEWLLET PACKARD 
	Pentium II 333 MHZ
	128 MB
	23/03/1999

	1
	OLIVETTI M4000
	Pentium II 300 MHZ
	128 MB
	23/03/1999

	5
	IBM 300GL
	Pentium II 350 MHZ
	128 MB
	22/07/1999

	7
	COMPAQ PRESARIO 5184
	AMD-K6 380 MHZ
	64 MB
	02/08/1999

	4
	IBM
	AMD-K6 240 MHZ
	128 MB 
	16/12/1999

	4
	APPLE MACINTOSH 44400/200
	G3-233 MHZ
	64 MB
	30/12/1999

	1
	COMPAQ DESKPRO 
	Pentium III 450MHZ
	128 MB
	24/01/2000

	2
	APPLE MAC G3
	Motorola Power 350 MHZ
	256 MB
	16/03/2000

	1
	IBM
	AMD-K6 240 MHZ
	32 MB
	16/03/2000

	1
	SCENIC
	MMX 200 MHZ
	12 MB
	19/07/2000

	1
	HACER
	CELERON 400 MHZ
	32 MB
	15/08/2000

	5
	HEWLETT PACKARD BRIO VA 600
	Pentium III 600 MHZ
	256 MB
	19/09/2000

	1
	HACER POWER 4300
	Pentium III 650 MHZ
	128 MB
	10/11/2000

	2
	COMPAQ DESKPRO
	Pentium 733 MHZ
	256 MB
	12/12/2000

	1
	HEWLLET PACKARD BRIO 
	Pentium III 800 MHZ
	128 MB
	15/05/2001

	1
	COMPAQ PRESARIO 
	AMD-K6 533 MHZ
	128 MB
	15/06/2001

	1
	COMPAQ PRESARIO 1277 (PORTATIL)
	AMD-K6 277 MHZ 
	64 MB
	20/09/2001

	1
	COMPAQ DESKPRO EVO 300
	Penium IV 1.5 GHZ 
	256 MB
	21/12/2001

	1
	APPLE MAC
	Motorola 
	64 MB
	15/03/2002

	1
	COMPAQ PRESARIO 7112
	Pentium IV 1.4 GHZ
	128 MB
	12/07/2002

	1
	CLON 
	Celeron 550 MHZ
	128 MB
	12/07/2002

	1
	CLON 
	Celeron 550 MHZ
	128 MB
	12/07/2002

	2
	QBEX
	Pentium IV 1.6 GHZ
	128 MB
	05/09/2002

	1
	DELL
	Pentium IV 1.8 GHZ
	128 MB
	10/12/2002

	6
	COMPAQ EVO D310
	Pentium IV 1.8 GHZ
	64 MB
	17/02/2003

	3
	COMPAQ EVO (PORTATIL)
	Pentium IV-2.0 GHZ
	256 MB
	04/04/2003

	90
	QBEX ATLAS 9210
	Pentium IV -2.4 GHZ
	512 MB
	04/04/2003

	6
	QBEX ATLAS 9210 (COMODATO)
	Pentium IV -2.4 GHZ
	512 MB
	04/04/2003

	1
	COMPAQ EVO (PORTATIL)
	AMD Athlon 4 1.2 GHZ
	128 MB
	04/04/2003

	3
	COMPAQ EVO (PORTATIL)
	Pentium IV 2.0 GHZ
	256 MB
	11/04/2003

	23
	QBEX ATLAS II-9500
	Pentium IV-2.4 GHZ
	768 MB
	23/12/2003

	5
	QBEX ATLAS II-9500 (COMODATO PNUD)
	Pentium IV-2.4 GHZ
	768 MB
	23/12/2003

	1
	COMPAQ
	Pentium IV 2.4 GHZ 
	256 MB
	19/08/2004

	1
	COMPAQ EVO 
	Pentium 1.8 GHZ
	128 MB
	19/08/2004

	1
	CLON ATX
	Pentium IV 1.7 GHZ
	256 MB
	24/09/2004

	1
	PROCS
	Pentium IV 2.8 HGZ
	256 MB
	01/10/2004

	1
	IMB NETVISTA 
	Pentium III 1 GB
	64 MB
	16/11/2004

	1
	HALLEY PRO300C
	Pentium IV 3.0 GHZ 
	256 MB
	23/12/2004

	77
	DELL OPTIPLEX GX 280
	Pentium IV 3.0 GHZ 
	512 MB
	29/12/2004

	21
	DELL OPTIPLEX GX 280 (COMODATO PNUD)
	Pentium IV 3.0 GHZ 
	512 MB
	29/12/2004

	12
	DELL PRECISION 
	Pentium IV 3.0 GHZ 
	1 GB
	29/12/2004

	6
	DELL LATITUDE D8000 (PORTATIL)
	Pentium M-755
	1 GB
	29/12/2004

	1
	TOSHIBA (PORTATIL)
	Pentium IV 3.0 GHZ 
	128 MB
	16/12/2005

	81
	DELL GX 520
	Pentium IV 3.0 GHZ 
	1 GB
	25/01/2006

	3
	DELL LATITUDE D810 (PORTATIL)
	Pentium M 1.7
	512 MB
	25/01/2006

	3
	MACINTOSH G5
	Power 2,0 GHZ
	1 GB
	 

	439
	TOTAL
	
	
	


Fuente: Coordinación de Sistemas IDCT y SIVICOF

De acuerdo a la anterior información se establece que aproximadamente el 19% de los equipos son obsoletos en procesador y memoria RAM, lo cual dificulta el tiempo de respuesta a cualquier operación que se realice en estos.  Se  estableció que el valor aproximado del parque computacional es $1.679.7 millones 

3.8.3. Servidores

El IDCT cuenta con los siguientes servidores de diferentes marcas y velocidades de procesador, los cuales se relacionan a continuación:

CUADRO No. 41
SERVIDORES
[image: image2.jpg]Fuente: Coordinación de Sistemas IDCT
3.8.4. Software Operativo

El IDCT cuenta con licencias de software libre Linux y licenciamiento de Windows NT, Windows 9x, Office - profesional, 2000, 7.0, académico, 97 estándar y 2000 Premium-, Frehands, Corel Draw, Finale, RM Cobol, DOS, Adobe, Autocad LT, Arcview GIS, Macromedia. 

El valor aproximado de este Software es $435.1 millones.

3.8.5. Equipos de Comunicaciones

El IDCT cuenta con la siguiente infraestructura de comunicaciones, la cual permite la conexión local en sus respectivas redes LAN a nivel de sede:

CUADRO No. 42
EQUIPOS DE COMUNICACIÓN
	Descripción
	Valor

	40/80 GB DLT INT S TAPE STORAGE TAPE DRIVES
	6.996.669,92

	UNIDAD DLT INTERNA IBM 40/80 GB DLTVS HALF-HIGH SCSI WDFM
	3.346.674,24

	UNIDAD EXTERNA DE TAPEL T 200/400 LTO 10336557
	9.809.752,28

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWICH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE
	3.428.124,80

	SUPERSTACK SWITCH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE  y 1 SUPERSTACK 3 4400 1000 BASE SX PORT
	4.808.524,80

	SUPERSTACK SWITCH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE  y 1 SUPERSTACK 3 4400 1000 BASE SX PORT
	4.808.524,80

	SUPERSTACK SWITCH 4400 24 PORT 10/100 AUTOSENSE  y 1 SUPERSTACK 3 4400 1000 BASE SX PORT
	4.808.524,80

	5 SUPERSTACK 3 4400 1000 BASE SX PORT
	1.380.400,00

	6 SUPERSTACK 3 4400 1000 BASE SX PORT
	1.380.400,00

	7 SUPERSTACK 3 4400 1000 BASE SX PORT
	1.380.400,00

	SWTCH 24 PTS RJ45 CON MODULO DOBLE DE FO MM AUTOSENSE 10/100
	2.691.887,11

	SWTCH 24 PTS RJ45 CON MODULO DOBLE DE FO MM AUTOSENSE 10/100
	2.691.887,11

	SWTCH 24 PTS RJ45 CON MODULO DOBLE DE FO MM AUTOSENSE 10/100
	2.691.887,11

	SWTCH 24 PTS RJ45 CON MODULO DOBLE DE FO MM AUTOSENSE 10/100
	2.691.887,11

	SWTCH 24 PTS RJ45 CON MODULO DOBLE DE FO MM AUTOSENSE 10/100
	2.691.887,11

	SWICH 3 COM, MODELOSUPER STACK 3
	2.758.000,00

	SWITCH TRENDNET
	95.000,00

	SWITCHE HMB 
	168.200,00

	ROUTER MARCA CISCO SYSTEM MODELO 2621
	10.089.308,80

	ROUTER MARCA CISCO SYSTEMS MODELO 1751
	5.046.484,88

	ROUTER MARCA CISCO SYSTEMS MODELO 1751
	5.046.484,88

	ROUTER MARCA CISCO SYSTEMS MODELO 1751
	5.046.484,88

	FIREWALL CISCO SYSTEM, MODELO PIX 515E-RBUN
	13.456.000,00

	SWITCH KVM OMNIVIEN
	1.871.044,04

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	ENRUTADOR WIRELESS - G BROADBAND ROUTER  MODELO WRT54G 
	289.976,80

	HUB 12 PORTS APILABLES
	603.200,00

	HUB 12 PORTS APITABLES
	603.200,00

	HUB DE 24 PUERTOS RJ 45 CON AUTOSENSIBILIDAD Y PROTOCOLOS DE RED 10 MMBPS ETHERNET Y 100 MBPS ETHERNET FACIL ADMINISTRACION
	2.330.350,00

	HUB DE 8 PUERTOS MARCA SURECOM
	253.000,00

	HUB SWITCH SMART 4 TORRES AUTOMATICO
	280.000,80

	HUBS LINK BUILDER FMS II 
	1.386.000,00

	TOTAL
	134.964.955,87


Fuente: Coordinación de Sistemas IDCT

Así mismo, el IDCT tiene contratado un canal dedicado de acceso a Internet para la red de área local de la sede principal y estableció un convenio interadministrativo para la interconexión de sedes y así permitir el acceso a Internet a los funcionarios de las sedes con validación de acceso en la sede principal.

Los funcionarios de la sede principal cuentas con un canal permanente de acceso a Internet y  las sedes Cinemateca Distrital, Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitan, Planetario Distrital y Academia Luís A. Calvo cuentan con conexión Frame Relay a la sede principal.

 CUADRO No. 43
INVENTARIO DE PUNTOS DE RED
	Ubicación
	Puntos de red
	Cableado  Estructurado
	Elementos

Activos

	Academia Superior de Artes
	22
	Si, parcial salas de Cómputo, Biblioteca y Música no cumple normas
	Switch Y Hub

	Academia Luís A. Calvo
	43
	Si
	Switch 1/24

	Teatro Jorge Eliécer Gaitan
	29
	Si
	Switch 1/24

	Sede Principal
	Inglesa
	58
	Si
	Switch 2/24

	
	Comuneros I
	136
	Si
	Switch 4/24

	
	Comuneros II
	75
	Si
	Switch 2/24

	Planetario Distrital
	Planetario
	31
	Si
	Switch 1/24

	
	Galería
	
	Si
	

	
	MDU
	
	Si
	Switch 1/24

	Puntos Información
	Terminal
	
	
	

	
	Corferías
	
	
	

	Cinemateca Distrital
	36
	Si
	Switch 1/24

	Centro de Capacitación
	11
	Si, parcial
	Switch 1/24

	TOTAL
	
	441
	
	


Fuente: Coordinación de Sistemas IDCT
3.8.6. Equipos de soporte

El IDCT cuenta con los siguientes elementos de soporte para la protección de  de toda su infraestructura de Hardware:

CUADRO No. 44
SEDES
	UPS sede
	Marca
	Cantidad
	Capacidad
	Observaciones

	Principal
	PEI
	2
	36KVA
	Trifásica

	TMJEG
	Powertron
	1
	12 KVA
	Trifásica

	TMJEG
	Powertron - Vetta
	1
	7 KVA
	Bifásica

	TMJEG
	Powertron - Vetta
	1
	10 KVA
	Trifásica

	Cinemateca
	Powertron
	1
	12 KVA
	Trifásica

	Planetario
	Powertron
	1
	12 KVA
	Trifásica

	ALAC
	Powertron - Vetta
	1
	 7 KVA
	Trifásica

	ASAB
	MGE
	1
	3 KVA
	Monofásica-Cómputo

	ASAB
	Smart 3000 APC
	2
	3 KVA
	Monofásica-Biblioteca

	ASAB
	Matriz 5000 APC
	1
	5 KVA
	Bifásica-Cómputo

	Capacitación
	APC MATRIZ
	1
	5 KVA 
	Bifásica


Fuente: Coordinación de Sistemas IDCT
3.8.7. Software aplicativo

El IDCT cuenta con el convenio interadministrativo No. 29 de 2002, de autorización de uso de transferencia tecnológica, celebrado con la Secretaria de Hacienda de Bogotá, donde la Secretaría  de Hacienda suministrará al IDCT copia del siguiente software:

Sistema Administrativo
· Personal y Nómina - PERNO.

· Correspondencia - CORDIS.

· Almacén e Inventarios - SAE/SAI. 

Sistema Financiero 
· Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC.

· Presupuesto Distrital - PREDIS.

· Contabilidad - LIMAY.

· Operación y Gestión de Tesorería - OPGET.   

CUADRO No. 45
APLICATIVOS
	No.
	Nombre
	Función De La Aplicación

	1
	SITEMA DE PERSONAL Y NOMINA (PERNO)
	Maneja todo lo relacionado con el manejo de la nomina y sus diferentes novedades en cuanto al personal, fue entregado por convenio interadministrativo nO 29 del 25 de noviembre de 2002, realizado con la secretaria de hacienda.

	2
	SISTEMA DE CORRESPONDENCIA (CORDIS)
	Maneja todo lo relacionado con el manejo y control de documentos que envía y recibe ; comprende tres módulos, correspondencia externa, interna y control de tramites, fue entregado por convenio interadministrativo nO 29 del 25 de noviembre de 2002, realizado con la secretaria de hacienda.

	3
	SAE/SAI
	Maneja todo lo relacionado con el   las entradas y salidas de almacén e inventarios, fue entregado por convenio interadministrativo nO 29 del 25 de noviembre de 2002, realizado con la secretaria de hacienda.

	4
	SISTEMA DE PROGRAMACION ANUAL DE CAJA (PAC)
	Maneja todo lo relacionado con la programación de los rubros del presupuesto en cada uno de los meses del año, fue entregado por convenio interadministrativo nO 29 del 25 de noviembre de 2002, realizado con la secretaria de hacienda.

	5
	SISTEMA DE PRESUPUESTO (PREDIS)
	Maneja todo lo relacionado con el   presupuesto, fue entregado por convenio interadministrativo nO 29 del 25 de noviembre de 2002, realizado con la secretaria de hacienda.

	6
	LIMAY
	Maneja todo lo relacionado con la contabilidad, fue entregado por convenio interadministrativo nO 29 del 25 de noviembre de 2002, realizado con la secretaria de hacienda.

	7
	OPGET
	Maneja todo lo relacionado con tesorería, fue entregado por convenio interadministrativo nO 29 del 25 de noviembre de 2002, realizado con la secretaria de hacienda.

	8
	SISTEMA DE CONTRATACION (SICO)
	Maneja todo lo relacionado con procesos pre-contractuales, contractuales y pos-contractuales de acuerdo con la ley 80 de 1993, fue entregado por convenio interadministrativo nO 29 del 25 de noviembre de 2002, realizado con la secretaria de hacienda.

	9
	SEGPLAN
	Maneja todo lo relacionado con el control y ejecución de proyectos de inversión. entregado por la secretaria de hacienda a todas las entidades de distritales.

	10
	SISTEMA DE BOLETERIA
	Manejo de boleteria para los escenarios y diferentes eventos del idct, opera en red y esta desarrollado en visual basic.

	11
	FASPI
	Maneja todo lo relacionado con el control de gastos referentes a las sedes (servicios públicos, matenimiento)  es un desarrollo  realizado en oracle 10g y developev 9i, mediante una orden de trabajo por el señor Gustavo Gutierrez.

	12
	INNOVA SYSTEM S.A.
	Maneja todo lo relacionado con la digitalización de hojas de vida en talento humano (es una licencia de derecho para utilizar este tipo de software).


 Fuente: Papeles de Trabajo

El mantenimiento anual de las aplicaciones es de aproximadamente $32.0 millones

3.8.8. Ejecución Presupuestal

El IDCT realizó en los últimos tres años una inversión baja en cuanto a mejoramiento de su infraestructura computacional, en el cuadro No. 44 se evidencia que la inversión del parque computacional a disminuido en las últimas vigencias para este tipo de Hardware, puesto que en el año 2005 se apropio una inversión de $337.1 millones,  frente a $88.0 millones del año 2006 y una proyectada para el año 2007 de tan solo $36.0 millones.

CUADRO NO. 46
PRESUPUESTO 2005-2007
	Rubro/Concepto
	Ejecutado 2005
	Ejecutado 2006
	Proyectado 2007

	GASTOS DE COMPUTADOR
	
	
	

	Soporte Oracle
	30.719.298,00
	0,00
	33.000.000,00

	Implementación y soporte técnico aplicaciones
	121.482.392,00
	68.862.294,00
	38.134.448,48

	Insumos para equipos de computo
	60.917.984,00
	58.848.805,00
	35000000

	Mantenimiento preventivo y correctivo equipos
	16.827.048,00
	77.356.370,00
	53.993.759,00

	Caja menor
	1.446.847,00
	586.458,72
	1.000.000,00

	Subtotal Gastos de Computador
	231.393.569,00
	205.653.927,72
	161.128.207,48

	GASTOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIÓN
	
	
	

	Canal de 
Internet e intercomunicación sedes
	59.998.680,00
	61.955.600,00
	55.000.000,00

	Subtotal Gastos de Transporte y Comunicación
	59.998.680,00
	61.955.600,00
	55.000.000,00

	PROYECTO DE INVERSIÓN INFRAESTRUCTURA – ACTIVIDAD SISTEMATIZACIÓN
	

	Adquisición de equipos de computación
	337.171.382,56
	88.046.784,00
	36.000.000,00

	Diseño físico software misional
	15.552.000,00
	0,00
	

	Administración recursos informáticos y mejoramiento infraestructura
	37.526.400,00
	178.631.827,00
	181.797.500,00

	Consultoría plan estratégico y plan de contingencia
	
	
	7.000.000,00

	Implementación nuevas aplicaciones
	
	
	15.202.500,00

	Subtotal Inversión
	390.249.782,56
	266.678.611,00
	240.000.000,00

	TOTAL
	681.642.031,56
	534.288.138,72
	456.128.207,48


 Fuente: Coordinación de Sistemas IDCT
De la anterior información valorada, se pudo establecer que no fue suficientemente planeada la inversión, por lo que la entidad debe implementar procesos y procedimientos que le permitan identificar las verdaderas necesidades de inversión, para robustecer la estructura en cuanto a tecnología de punta en hardware y Software que le permita una inversión adecuada con una función eficiente.

3.8.9. Sitios Web que posee el IDCT 

Los  siguientes son los portales que el IDCT posee en cada una de las sedes: 

WWW.CULTURAYTURISMO.GOV.CO
WWW.PLANETARIODEBOGOTA.GOV.CO
WWW.MUSEODEBOGOTA.GOV.CO
WWW.MEDIATORTA.GOC.VO
WWW.ROKALPARQUE.GOV.CO
WWW.CIUDADVIVA.GOV.CO
WWW.GALERIASSANTAFE.GOV.CO
Con estos portales el IDCT da a conocer  los eventos que se desarrollan en cada una de sus sedes, para que los visitantes  a estos sitios, obtengan la información necesaria sobre estos, de acuerdo a la información obtenida de la Coordinación de Sistemas.     

Se concluye que los sistemas de información que tiene el IDCT en su mayoría son heredados de la Secretaría de Hacienda mediante convenio 029 de 2002, siguiendo de esta forma una de las directrices de la Comisión Distrital de Sistemas, en cuanto a la transferencia de Tecnología entre entidades del Distrito con el sistema de información SI  CAPITAL, para poder unificar los Sistemas de Información y los datos de cada una de estas entidades, para que éstas no realicen grandes inversiones en software, lo cual seria inoficioso e inconveniente para cada una de ellas, por su costo y tiempo de desarrollo e implementación,  ya que con la implantación del Sistema de Información SI CAPITAL, solo se debe realizar los ajustes a las necesidades de cada entidad y el mantenimiento necesario para su funcionamiento. Lo anterior para facilitar la labor diaria de cada uno de sus funcionarios, para una mayor transparencia de la entidad y atención a los ciudadanos.

3.8.9.1 Los aplicativos entregados por la Secretaría de Hacienda  IDCT no trabajan al 100% como debería ser, de acuerdo con objeto del contrato No. 738 de 2005, que se efectuó para su implementación y ajustes a las necesidades del IDCT, por el contrario se evidencia que se esta trabajando con los anteriores aplicativos en paralelo, como sucede con el paquete de contabilidad Aurora de la firma Heinsohn, lo cual conlleva a que se continúe con una doble digitación.
En consecuencia, este hecho se consolida como un hallazgo administrativo que debe ser resuelto por la hoy SDCRD, para poner en funcionamiento al 100% los aplicativos entregados por la Secretaría de Hacienda mediante convenio 029 de 2002 y de esta forma, no realizar una doble digitación por los usuarios encargados de alimentar dichos aplicativos, facilitando la integración de la información y su consolidación para un mejor aprovechamiento de los aplicativos. 
Analizada la respuesta de la administración se confirma el hallazgo administrativo que deberá incluirse en le Plan de Mejoramiento, toda vez, que el IDCT se transformo en SDCRD y las aplicaciones  entran en producción total a partir de la vigencia en el 2007.
3.8.9.2 El Software de boletería es misional, opera como Cliente Servidor; el servidor encuentra en la sede principal y tiene tres  usuarios en las sedes del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Cinemateca Distrital y Planetario Distrital, donde los ciudadanos pueden adquirir sus boletas para los eventos que se realizan en estos escenarios. El software esta en proceso de ajuste por parte del proveedor, consecuencia de la transformación del Instituto Distrital de Cultura y Turismo en Secretaria Distrital de Cultura Recreación y Deporte, el manejo de la taquilla y recaudo fue asumido por la Tesorería Distrital, la que solicitó la suspensión a partir de 26 de febrero de 2007, toda vez que no se ajustaba a las nuevas necesidades solicitando a la SDCRD los ajustes respectivos para ponerlo en producción. Hecho que se constituye como un hallazgo administrativo.

De otra parte, se evidenció que no se cuenta con un Comité de Informática, de acuerdo a lo señalado en la directiva 005 del 2005 de la Comisión Distrital de Sistemas, el cual esta conformado por la alta Dirección para la toma de decisiones  que le beneficien al IDCT, a hora SDCRD en inversión de tecnologías de punta para el apoyo técnico de su Misión y Visión, por lo cual este ente de control enfatiza en la creación de este comité, para acatar lo consagrado en dicha Directiva. 

Analizada la respuesta de la administración, se mantiene el hallazgo administrativo y debe incluirse en el plan de mejoramiento para poder realizar seguimiento especial de la entrada en funcionamiento nuevamente con los ajustes que se le están realizando a este software. 

Así mismo, se efectuará seguimiento a la creación del Comité de Sistemas y se verificará que se cumplan las Directivas de la Comisión Distrital de Sistemas, en adquisición de Software y Hardware.
3.8.9.3 Se estableció que hay Plan de Contingencias, el cual no está actualizado, generando riesgo en la información  misional de la SDCRD.
Los funcionarios del IDCT cuentan con los mecanismos tecnológicos necesarios para  el desarrollo de las actividades Diarias (Correo Electrónico - Internet) y con una infraestructura en Software y hardware (Aplicativos - Equipo Servidores),  lo que permite facilitar el desarrollo de estas.

La inversión en el parque computacional fue baja en la vigencia objeto de análisis y la proyectada en el 2007 es menor, debido a nueva estructura de la SDCRD. Se ha implemento el Sistema de copias de Seguridad centralizada para salvaguardar la información procesada por cada uno de los usuarios y a su vez, se implementaron filtros de correo para detectar y eliminar correo Spam.  
No se acepta la respuesta dada a esta observación, por cuanto el seguimiento que se efectuó al Plan de Contingencias fue de la vigencia 2006, fecha en la cual se constato que no estaba actualizado éste, ni se habían realizado simulacros que permitieran verificar la eficiencia y eficacia del Plan de Contingencias.

En cuanto a que se hace necesaria la formulación de un nuevo Plan de Contingencia, de acuerdo a la transformación de IDCT en SDCRD, este será evaluado por este en la siguiente vigencia.

También es cierto que este ente de Control, realizo una verificación al parque Computacional de acuerdo a lo solicitado en la cuenta anual que el IDCT debe realizar al ente de control, donde se evidenció la obsolescencia del 19% de estos equipos, de acuerdo a la última  tecnología que se encuentra en el mercado y en las diferentes entidades del Distrito.
El ente de control, en cuanto a los Sistemas de Información, determinó que el 90% esta destinado al manejo de la información que genera el IDCT en labores diarias  y su grado utilización como herramienta es eficiente.  Estas aplicaciones fueron creadas por la Secretaría de Hacienda y trasferidas al ICDT mediante el convenio No. 029 de 2002  y tan solo el 10% es misional. 
Se evidenció  que la ciudadanía interactúa con la administración a través de los portales institucionales que cuenta la entidad para sus diferentes sedes, en los cuales la ciudadanía puede acceder a la información misional, programación de actividades realizando sugerencias y recomendaciones y/o presentado quejas y reclamos. Hechos que constituyen un hallazgo administrativo.      

4. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS











(Cifras en millones)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	52
	NA
	3.2.1.3,  3.2.2.1,  3.2.2.2,  3.2.2.3,  3.2.3.1,  3.2.3.5,  3.2.3.7,  3.2.5.1,  3.2.5.3,   3.4.1.1,  3.4.1.2,  3.4.1.3,     3.4.2.1, 3.4.2.2,  3.4.2.3, 3.4.2.4, 3.4.2.5, 3.4.2.6,  3.4.2.7,  3.4.3.1,  3.4.3.2,  3.4.3.3,  3.4.4.1, 3.4.4.2,  3.4.5.1, 3.4.6.1, 3.4.6.2, 3.4.9,  3.5.1,  3.5.2,  3.5.3,  3. 5.4,  3.5.5,  3.5.6, 3.5.7,  3.5.8,  3.5.9,  3.5.10,  3.5.11,  3.5.12, 3.5.13, 3.5.14, 3.5.15, 3.6.1.1,    3.6.1.4, 3.6.1.5, 3.6.1.6, 3.6.1.7, 3.6.1.8,   3.8.9.1, 3.8.9.2 y 3.8.9.3.

	FISCALES
	
	
	0

	DISCIPLINARIOS


	1
	NA
	3.5.1 

	PENALES
	
	
	0


NA: No aplica.

Anexo 2

	Vigencia
	HALLAZGO
	Fecha Límite ce Cumplimiento
	Rango Cumplimiento: 

Cumplido 2

Parcialmente 1

No cumplido 0

	
	Línea Auditoría
	DESCRIPCIÓN 
	Cumplimiento
	
	

	2005
	Control Interno
	3.2.1.1. Principios y Valores Éticos

Una vez efectuada la evaluación, se pudo establecer que el Código de Ética aunque es conocido por la mayoría de los funcionarios, no es suficientemente aplicado de manera que beneficien el ambiente laboral y personal en la entidad. 
	Total 
	30 de Octubre de 2007.
	2

	2005
	Control Interno
	 3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Con relación a este componente se pudo evidenciar, que la Alta Dirección no se apropia en forma directa en el liderazgo de la implementación del Sistema de Control Interno, y la poca participación de cada uno de los funcionarios en el mejoramiento continuo del sistema.
	Total
	30 de Octubre de 2007.
	2

	2005
	Control Interno
	3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

De acuerdo a la evaluación efectuada  este  componente presenta como resultado que  es necesario extender las actividades de sensibilización y capacitación sobre el mismo, en la Subdirección de Eventos, Oficina Asesora de Control Interno, Contratación, entre otras áreas, donde se evidencian debilidades.
	Total
	30 de Octubre de 2007.
	2

	2005
	Control Interno
	3.2.1.4 Cultura del Dialogo

Como resultado a la evaluación  de este componente, se pudo establecer que aunque la comunicación es permanente existe debilidad en cuanto a la atención oportuna de  las inquietudes planteadas. Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación final es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

	Total
	30 de Octubre de 2007.
	2

	2005
	Control Interno
	3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Efectuada la evaluación al componente, se estableció el conocimiento por parte de los funcionarios de la existencia de mapas de riesgos, tanto interno como externos, así como su mayor o menor grado de importancia en cada una de las actividades que se realizan, pero existen deficiencias en el  control y seguimiento a la mitigación de los mismos.
	Parcialmente
	Primera quincena una vez concluido cada trimestre.
	1

	2005
	Control Interno
	3.2.2.2. Manejo del Riesgo

Se estableció la elaboración de planes para el manejo del riesgo por dependencia, sin embargo, las acciones a tomar para evitarlos o reducirlos resultan insuficientes ya que no se aplican respuestas adecuadas para cada uno de ellos, en diferentes áreas de la Entidad.
	
	Primera quincena una vez concluido cada trimestre.
	1

	2005
	Control Interno
	3.2.2.3. Monitoreo

La aplicación de acciones de mitigación no se llevan a cabo en tiempo real, presentándose debilidad en los responsables de ejecutar los controles y análisis respectivos, como es el caso del Área de Contratación, en donde persisten las inconsistencias en los soportes de contratos celebrados.
	Total
	Primera quincena una vez concluido cada trimestre.
	2

	2005
	Control Interno
	3.2.3.1. Esquema Organizacional

Se pudo evidenciar que la Entidad cuenta con una estructura organizacional que permite  la conformación de Equipos de Trabajo, pero no existe transversalidad que permita realizar y efectuar una oportuna toma de decisiones.
	Total
	29 de mayo de 2007
	2

	2005
	Control Interno
	3.2.3.2. Planeación

Además de la existencia de Planes de Acción y/o Indicativo y Estratégico, se evidencia la coherencia entre los mismos, permitiendo la evaluación de la gestión institucional; no obstante esta situación, se debe consolidar en la subdirección de eventos donde se evidenció que no existen mecanismos adecuados de seguimiento y verificación de acciones programadas.
	Total
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Control Interno
	3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

En la evaluación efectuada se evidenció la existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional, pero se observó de igual manera la falta de difusión e implementación de controles que aseguren su aplicación y que permitan una gestión ágil, en especial en dependencias como la Subdirección de Eventos. Contratación.
	
	30 de marzo de 2007.
	1

	2005
	Control Interno
	3.2.3.5. Sistemas de Información

Evaluado el anterior componente, se evidenció implementación de nuevos sistemas de información, más no en la forma oportuna que debía haberse dado e integración requerida, la anterior situación hace que la información no se tenga en forma oportuna y con la confiabilidad requerida, como se observa en áreas de   nómina, contabilidad, tesorería, Teatro Jorge Eliécer Gaitán y Cinemateca Distrital.     
	
	Último día hábil de cada trimestre.
	1

	2005
	Control Interno
	3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Resultado de la evaluación para este componente se evidenció, que no se logra que las acciones evaluadas y  su seguimiento garanticen controles adecuados y a su vez la Oficina de Control Interno oriente a una mayor cobertura de los funcionarios hacia la Cultura del Autocontrol; situación observada en la Subdirección de Eventos, Contratación. 
	
	30 de Octubre de 2007.
	1

	2005
	
	3.2.4.1. Memoria Institucional

No se cuenta con una memoria institucional adecuada que permita la toma de decisiones adecuadas y oportunas, dado que los documentos que evidencian el cumplimiento del objeto contractual en materia de contratación, no reposan en los archivos correspondientes, situación que se presenta en área de contratación y subdirección de Eventos.
	
	15 de Marzo de 2007
	1

	2005
	Control Interno
	3.2.4.2. Manuales 

Efectuada la evaluación del componente, se evidenció que existen los manuales pero no mecanismos de verificación y  evaluación para comprobar su aplicación.
	
	30 de noviembre de 2007.
	1

	2005
	Control Interno
	3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

En la entidad está debidamente conformado  el Comité,  pero existe debilidad en la implementación de acciones de mejoramiento y acompañamiento  por parte de la Oficina Asesora de Control Interno.
	
	1 de marzo de 2007.
	1

	2005
	
	3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Se constató, que la Entidad concertó su Plan de Mejoramiento, con los responsables del proceso, sin embargo, se evidenció que no se aplicaron acciones correctivas propuestas en el área de contratación y Contabilidad,  igualmente en el  Plan de mejoramiento suscrito se plantearon acciones para que las carpetas que soportan los diferentes contratos contaran  con la totalidad de la documentación, situación que no se está cumpliendo.
	Total
	Último día hábil de cada trimestre.
	2

	2005
	
	3.2.5.3. Seguimiento

Se evidenció que en la Entidad no se realiza seguimiento adecuado y oportuno a las observaciones y recomendaciones que en algunos casos plantea la Oficina Asesora de Control Interno, en áreas como Contratación, Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Subdirección de Eventos.  
	
	Último día hábil de cada trimestre.
	1

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.1    1110   Bancos y Corporaciones 

..El saldo de la cuenta de Bancos, presenta incertidumbre en cuantía de $2.741.8 millones por los recaudos de efectivo ...  de los diferentes eventos realizados en los escenarios del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Planetario, Cinemateca, ASAB, ALAC y venta de publicaciones; toda vez que no son consignados, ni registrados en contabilidad de manera oportuna; denotándose falta de controles, soportes y seguimiento de los recursos manejados por estos conceptos...

En el Planetario y Cinemateca no existe un software para el control de venta de boletería, este proceso se efectúa manualmente mediante un acta diaria ...

Igualmente, en los informes de auditoría y actas de visita realizadas por la Oficina Asesora de Control Interno al citado escenario se encuentran consignadas observaciones como: “…En la revisión efectuada se evidenció que no se está cumpliendo de manera oportuna con la utilización de los formatos de control diario de taquilla ....

Además, en el evento de la Feria de
	
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes).
	1

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.2.1 Anticipos Programas de Inversión. ....Por lo anterior,  este órgano de control no comparte que la actividad de promoción turística de la ciudad sea el escenario que promueva el lucro de un sector privilegiado de la sociedad, en este caso los diseñadores de moda, pues como bien se explica en el convenio, el evento llevado a cabo buscaba única y exclusivamente la promoción de Bogotá en materia turística. 

...

Igualmente, este convenio no cumple con el principio del interés público sobre el privado, que es la razón de ser del contrato público, pues se observa que simplemente se despliega una actividad de carácter mercantil manufacturero con la cual se producen prendas que no son asequibles a los estratos 1, 2 y 3 de la población, y finalmente los únicos beneficiados son los diseñadores de moda que ya tienen un status y reconocimiento nacional, buscando una proyección a nivel internacional...


	Total
	30 de marzo de 2007
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.3  142504   Depósitos Entregados en Administración    

Esta cuenta presenta un saldo de $4.686.6 millones a diciembre 31 de 2005.

....• De otra parte, se evidenció que con cargo al Contrato Interadministrativo No. 1029 suscrito con FONADE, se registró la Entrada de Almacén No. 209 del 25 de noviembre de 2005, por la compra de 2.000 Mugs en cerámica para la campaña de promoción turística, por valor de $6.9 millones; sin embargo, la factura soporte de los elementos adquiridos asciende a $8.0 millones, presentando una diferencia de $1.1 millones en el valor total de la compra. Por lo anterior, se presenta una subestimación de $1.1 millones en la cuenta 142504-Depósitos Entregados en Adm...


	Total
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes).
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.4.1.1   1670  Equipo de Comunicación y Cómputo   ... Enrutadores...Además, se estableció que desde febrero de 2005 (fecha de adquisición de los equipos por el Instituto) a la fecha (octubre 25 de 2006), el Instituto ha cancelado $13.2 millones a la E.T.B. por concepto de alquiler de equipos.

Lo anterior, evidencia que no se cumplió con la finalidad de la compra, toda vez que los equipos no se han utilizado y se continuó pagando canon de arrendamiento; hecho que genera un detrimento por valor de $13.2 millones, el cual puede incrementarse por el costo que genera tener una inversión muerta, representada en los equipos inutilizados....


	Total
	Último día hábil de cada trimestre.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.4.1.2 Se evidenció que el Instituto a la fecha (octubre 27 de 2006),  no ha registrado en contabilidad el software de boletería, el cual fue adquirido desde el 29 de noviembre de 2004, mediante Orden de Trabajo No.OT1059-03 de diciembre de 2003, suscrita entre el PNUD y Asesores de Sistemas Especializados en Software – Asesoftware Ltda., por valor de $145.0 millones. Igualmente, este software tiene ingreso al almacén con E.A. No. 99 de octubre 2 de 2006
	Total
	Último día hábil de cada trimestre.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.4.1.3  Se evidenció que no se ha puesto en funcionamiento un software de boletería adquirido en noviembre de 2004, y que existen serias inconsistencias que ponen en riesgo el cumplimiento del objeto social del Instituto, en lo que respecta a la realización de eventos culturales, administración de escenarios e ingresos percibidos a través de éstos.
	
	Último día hábil de cada trimestre.
	1

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.4.2.1 Se evidenció que se ha calculado la depreciación a los 4 enrutadores Router marca cisco systems por valor de $25.2 millones, a los cuales se les efectuó la salida al servicio mediante S.A 81 el 11 de febrero del mismo 2005; sin embargo, ésta no se debió calcular, toda vez que a la fecha no se han utilizado.
	Total
	Último día hábil de cada trimestre.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.4.2.2.  La cuenta 168507 Depreciación Acumulada Equipo de Comunicación y Cómputo a diciembre 31 de 2005 por $2.630.5 millones, presenta incertidumbre en su saldo, toda vez que al verificar el cálculo de la depreciación al equipo de cómputo, se evidenció que ésta se efectúa sobre la vida útil de 10 años; de otra parte, en las políticas y prácticas contables de las notas a los estados contables, el Contador manifiesta que la vida útil aplicable es de 5 años.
	
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes).
	1

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.6.1 Al evaluar la cuenta 243601 Retención en la Fuente Salarios y Pagos Laborales, se observó que el sistema mediante el cual se liquida la nómina, en algunos casos, efectuó de manera errónea el cálculo de la retención en la fuente, siendo en unos casos a favor y en otros en contra de los funcionarios. Esta situación fue detectada por la Oficina Asesora de Control Interno, sobre lo cual se efectuaron los ajustes correspondientes, sin embargo, a la fecha continúa operando el mismo aplicativo, el cual presenta deficiencias técnicas en la liquidación de estos conceptos.
	
	Último día hábil de cada trimestre.
	1

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.7. 2710 Al evaluar los registros que soportan el  saldo  de pasivos estimados provisión para contingencias y confrontarlos con el informe presentado por la Oficina Asesora Jurídica y los documentos que componen los expedientes, se observó que no efectuó la provisión de algunas demandas en contra del Instituto, sobre las cuales existen fallos en primera instancia que condenan al Instituto.   Este hecho se presenta por falta de actualización y depuración de SIPROJ, deficiencias en el proceso de verificación de los soportes, falta de ajustes de las pretensiones a diciembre de 2005 y falta de procesos y procedimientos que fijen uno criterios claros para el registro contable, generando una subestimación en el saldo Pasivos Estimados y Gastos de Provisiones para Contingencias, con incidencia en el Resultado del Ejercicio, en cuantía de $1.232.0 millones y una información contable poco útil  y confiable para la toma de decisiones.


	Total
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes). Se espera superar todos los hallazgos contables en el primer cierre trimestral, 15 de abril de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.9.1 4300 se evidenció que los descuentos efectuados en la venta de libros no son registrados contablemente; toda vez que se contabiliza el valor de la venta neta en la cuenta de Ingresos. No se registra contablemente el valor de los libros entregados en consignación a la empresa el Siglo del Hombre para su distribución y venta, de los cuales el Instituto recibe un porcentaje; igualmente, se evidenció que tampoco se consignan oportunamente estos recursos.
	Total
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes). Se espera superar todos los hallazgos contables en el primer cierre trimestral, 15 de abril de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.9.2   se evidenció que el efectivo recaudado no es consignado oportunamente y no se lleva un control adecuado de las planillas y documentos que soportan las ventas de boletería, lo cual genera incertidumbre en esta cuenta y su correlativa de Bancos.  Es de anotar, que a pesar de la entidad conocer de estas irregularidades y del incumplimiento reiterado de las obligaciones a cargo de la administradora de la taquilla del Teatro, no se han tomado las acciones pertinentes; toda vez que la administradora de la taquilla está vinculada al Instituto mediante contrato de prestación de servicios desde mayo de 2005 y a la fecha (octubre de 2006) continúa vigente y no se ha puesto en funcionamiento el software de boletería adquirido desde noviembre de 2004.
Esta situación se presenta debido a la inadecuada aplicación de procesos, procedimientos desactualizados, una gestión ineficiente por la inaplicabilidad de un software para el manejo de boletería y negligencia en la supervisión de los contratos de prestación de ser
	Parcialmente
	Último día hábil de cada trimestre.
	1

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.9.3 Igualmente, se evidencia ausencia de controles en la reglamentación del uso del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, adoptada mediante Resolución 041 del 16 de febrero de 2006; toda vez que no se indica claramente el manejo de las boletas de cortesía ni la boletería manejada a través de otros sistemas y no se fija una fecha límite para la liquidación final de taquilla, generando dilación y riesgo en el recaudo de los ingresos por concepto de  boletería  y desgaste a la administración para lograr un acuerdo definitivo.  
	Total
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.1.1 se evidenció que el Instituto publica libros para su comercialización y distribución gratuita y además recibe libros de la Secretaría de Educación para la campaña Libro al Viento, los cuales también son distribuidos gratuitamente.  Es decir que el valor de estos libros se carga mensualmente y en su totalidad a la cuenta de Costos del Instituto, sin pasar por la cuenta de Inventarios; a pesar de que no han sido ni distribuidos ni comercializados en su totalidad durante la vigencia.
	Total
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.1.2   Falta de actualización y depuración de SIPROJ, deficiencias en el proceso de verificación de los soportes, falta de ajustes de las pretensiones a diciembre de 2005 y falta de procesos y procedimientos que fijen unos criterios claros para el registro contable, generando incertidumbre en el saldo Pasivos Estimados y Gastos de Provisiones para Contingencias, con incidencia en el Resultado del Ejercicio y una información contable poco útil  y confiable para la toma de decisiones.
	Total
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes). Se espera superar todos los hallazgos contables en el primer cierre trimestral, 15 de abril de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.1.3.1  se presentan serias inconsistencias en el reporte de la información y en las acciones correctivas que se deben tomar para que la información contable sea útil, confiable, razonable y oportuna.

Se observó un deficiente compromiso y respaldo de la alta dirección, así como de las dependencias que deben reportar la información a Contabilidad, toda vez que no se han adoptado los correctivos necesarios, producto de las observaciones formuladas por la Oficina Asesora de Control Interno y la Contraloría.


	Total
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes). Se espera superar todos los hallazgos contables en el primer cierre trimestral, 15 de abril de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.13.2.1  se evidenció que los descuentos efectuados en la venta de libros no son registrados contablemente; toda vez que se registra el valor de la venta neta en la cuenta de Ingresos. El valor de las publicaciones libros se carga mensualmente y en su totalidad a la cuenta de Costos del Instituto, sin pasar por la cuenta de Inventarios.                                                                                   Se presenta falta de procedimientos acordes con la naturaleza de las operaciones, generando riesgos por hurto o deterioro de estos elementos, toda vez que no se encuentran asegurados; así como poca confiabilidad y utilidad social de la información contable.
	Parcialmente
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.13.2.2 El Plan anual de Compras, es una herramienta que se debe basar en las necesidades reales de la Entidad; sin embargo, se observó que el Instituto no lo pone en práctica, pues existen equipos que no han sido utilizados, pasado más de un año de su adquisición, como:  4 enrutadores, y el Software de Boletería.   


	Total
	Último día hábil de cada trimestre.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.13.2.3  El Instituto durante la vigencia 2005 elaboró los estados de tesorería y realizó las respectivas conciliaciones bancarias; sin embargo, el registro de los movimientos de bancos y tesorería no se realizan de acuerdo con la ocurrencia de los hechos y no se encuentran debidamente soportados los reportes de venta de boletería y publicaciones.
	Parcialmente
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes). Se espera superar todos los hallazgos contables en el primer cierre trimestral, 15 de abril de 2007.
	1

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.13.2.4 Se observaron irregularidades en el proceso de revisión, control y soportes de la información remitida por las diferentes dependencias a contabilidad, incidiendo en la calidad de la información contable; esta situación se evidenció en la evaluación de las cuentas Depósitos entregados en administración, Propiedad Planta y Equipo y Pasivos Estimados.
	Total
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes). Se espera superar todos los hallazgos contables en el primer cierre trimestral, 15 de abril de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.13.2.5 No existe un sistema de información financiera integrado, las áreas de Almacén, Tesorería y Nómina manejan aplicativos diferentes, generando duplicidad en los procesos, toda vez que Contabilidad debe registrar cada uno de los documentos emitidos por éstas dependencias.

 
	Parcialmente
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes). Se espera superar todos los hallazgos contables en el primer cierre trimestral, 15 de abril de 2007.
	1

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.13.2.6 se evidenciaron inconsistencias al cotejar los registros de los Pasivos estimados y las obligaciones contingentes, frente a los expedientes, el reporte del SIPROJ, los registros contables y el reporte de la Oficina Jurídica, con lo cual se observa deficiencias en el cruce de la información entre dependencias.
	Total
	Fechas mensuales de corte según cronograma (hacia los 15 de cada mes). Se espera superar todos los hallazgos contables en el primer cierre trimestral, 15 de abril de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.4.13.3.1  la evaluación al sistema de control interno contable, efectuada por la Oficina Asesora de Control Interno, carece de objetividad y no contribuye al mejoramiento del sistema ni a la razonabilidad y confiabilidad de los estados contables.  
	Total
	Informes entregados en las fechas previstas en el cronograma.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.5.1 El Subdirector de Eventos en la calidad de servidor público ordenó y/o autorizó la expedición de los tiquetes sobrepasando el valor del contrato por lo que se considera que con su conducta se enmarca en lo establecido en el Art. 413 del Código Penal. Hecho que configura en un presunto hallazgo administrativo con incidencia penal.
	Total 
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.5.2  De acuerdo al análisis realizado se evidencia que el  supervisor del contrato no cumplió eficazmente en la vigilancia de la ejecución del objeto, plazo y demás condiciones del contrato al expedir la certificación de cumplimiento;  no informó a la oficina asesora jurídica el incumplimiento presentado, en esta dependencia no se encuentran los informes y no hay acta de liquidación del contrato.  
	Total 
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Evaluación estados contables
	3.5.3 Revisada la carpeta del contrato en 347 folios, no hay solicitudes por parte del supervisor para la entrega de tiquetes por la agencia de viajes, no se anexan el listado de tarifas aéreas nacionales e internacionales mas económicas, no se conoce el interlocutor por la gerencia de viajes y el IDCT no existen informes mensuales de los pasajes suministrados, en planillas y tarjetas de reserva no se anexan los soportes de los tiquetes expedidos por la agencia de viajes...
	Total 
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Evaluación a la Contratación
	3.5.4 Contrato No 650 Cofviatur Ltda.                                                                                 Del análisis realizado se concluye que existe un posible detrimento por $9.067.591 afirmación que se soporta porque no existe dentro de la carpeta del contrato soporte alguno que demuestre la causación del gasto. Lo que se considera un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
	Total 
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Evaluación a la Contratación
	3.5.5 Contratos de Prestación de Servicios No. 029, 256, 290, 386, 419, 420, 802, 819, 929, 1160 y 1429, se evidencia que los contratistas no están haciendo los aportes al Sistema de Seguridad Social como lo establece el artículo 7 de la Ley 100 de 1993 y decreto 1703 de 2002.

Igualmente, el Supervisor del contrato no está cumpliendo con lo establecido en la cláusula décimo sexta, numeral 6, en el sentido de “verificar de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 el cumplimiento de las obligaciones del contratista con los sistemas de salud y pensión…
	Total 
	30 de marzo de 2007.
	2

	2005
	Evaluación a la Contratación
	3.5.7 Implementación del sistema Hacendario                                                                        3.5.7.3 Pruebas Técnicas Realizadas Aplicativo Personal y nomina (PERNO) El sistema no se encuentra totalmente personalizado o terminado o ajustado a las necesidades del IDCT, a pesar de existir un acta de liquidación de fecha nueve (9) de agosto de 2004.  Es decir, existieron fallas a nivel de especificaciones técnicas sobre los ajustes a realizar el contratista, sobre el diseño y programación, como es el caso de:

Liquidación de horas extras a quien no corresponde 

No generación de reportes acorde a las necesidades de los usuarios

Opciones no utilizadas en el sistema

Reportes no usados por usuarios de nómina pero existentes en el sistema

Verificación de la nómina con Revisiones permanentes a nivel de la aplicación por  los resultados generados a nivel de prenómina.

Generación de prenómina con Excel
	Parcialmente
	Último día hábil de cada trimestre.
	1

	2005
	Evaluación a la Contratación
	3.5.7.5  Pruebas Técnicas Realizadas  Aplicativo Almacén e inventarios (sai/sae) y contabilidad (limay)                                                                                                  Respecto al contrato No 365 del 30 de Diciembre de 2003, se comprobó que no se dio cumplimiento al objeto contractual ni al numeral séptimo de la cláusula quinta – “Obligaciones del Contratista”: “Los sistemas de contabilidad e Inventarios deben funcionar totalmente integrados con los sistemas administrativos y financieros que funcionan en el Instituto y que fueron desarrollados por la Secretaría de Hacienda”, dado que a la fecha de la auditoria los aplicativos de Almacén e Inventarios (SAE/SAI) se encuentran en el proceso de cargue de datos  reales para poder generar el movimiento contable al Sistema Contabilidad (LIMAY), el cual está realizando el proceso de cargue de saldos contables a 30 de junio de 
	Parcialmente
	Último día hábil de cada trimestre.
	1

	2005
	Evaluación a la Contratación
	3.5.7.7 Pruebas Técnicas Realizadas Aplicativo Operación y Gestión de Tesorería  Esta aplicación se encuentra en operación, el grupo Interno de Recursos Financieros se encuentra cargando información de ingresos y pagos en la aplicación.

Por lo anterior,  este contrato no se ha ceñido a los principios de economía y responsabilidad consagrados en el artículo 25 numeral 7 y artículo 26 de la Ley 80 de 1993, constituyéndose en un Hallazgo Administrativo con incidencia  Disciplinaria. Transgrediendo el literal e) del Artículo 2º y el literal i) del Artículo 4º de la ley 87 de 1993, constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.
	Parcialmente
	Último día hábil de cada trimestre.
	1

	2005
	Evaluación a la gestión y resultados
	3.6.1.1 Proyecto 0203 "Analizados los resultados de los anteriores programas, se estableció que el cubrimiento de las actividades planificadas no alcanzaron el cumplimiento proyectado en los respectivos informes de gestión, siendo deficiente en su ejecución con lo inicialmente propuesto, por lo tanto, no se cumple con eficacia y eficiencia las metas programadas en relación con la inversión de los recursos, resultado de la falta de planeación de las actividades a desarrollar y el desconocimiento de los principios de eficiencia, eficacia y efectividad por parte del “IDCT”, afectando considerablemente los indicadores de cobertura.  
	Parcialmente
	Fechas según cronograma, con un plazo máximo del 30 de marzo de 2007
	1

	2005
	Evaluación a la gestión y resultados
	3.6.1.4 Proyecto 0223 “Circulación cultural en espacios habitados”    Se evidenció que el “IDCT” no cuenta con los soportes respectivos que confirmen de manera consistente la asistencia y/o participación a los diferentes eventos programados, lo que viene a afectar las metas planteadas inicialmente de 2.500.000 asistentes, evidenciándose ausencia de planeación, verificación, seguimiento y control a las metodologías que permitan medir adecuadamente la participación a las diferentes actividades realizadas, afectando los objetivos trazados por el “IDCT” de entregar de manera eficiente los servicios culturales y artísticos.
	Parcialmente
	Fechas según cronograma, con un plazo máximo del 30 de marzo de 2007
	1

	TOTAL
	50


� EMBED Microsoft Excel 97-Tabelle ���











� Informe Cuenta Anual “IDCT” 2006 - Balance Social: Planteamiento Específico del problema.


� No implico la realización de Eventos


� No implico la realización de Eventos  -  Fuente: Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones "IDCT" -  Análisis SAS			





� No implico la realización de Eventos.


� No implico la realización de Eventos


� No implico la realización de Eventos.


� No implico la realización de Eventos.


�   Estos costos cubrieron tanto los eventos del Carnaval de Bogotá, como el Carnaval de niños y niñas.


No se relacionan costos de funcionamiento por evento, ya que éstos son de carácter transversal para el cubrimiento de todas las áreas del Instituto.


Las actividades en general se agruparon en función de líneas de inversión de los planes de acción para establecer su costo.  No incluyen costos de carácter transversal como producción, logística, infraestructura, divulgación, coordinación y apoyo administrativo de las actividades.


Además de las categorías aquí establecidas, se realizaron eventos de divulgación científica, correspondientes a las actividades efectuadas por el Planetario de Bogotá, que aportaron una participación de 298.171 personas, con una inversión ejecutada de $442.999.996


Estos cuadros solo refieren las actividades propias del IDCT, no incluyen programación artística y cultural realizada por terceros y apoyada por el IDCT a través de alianzas estratégicas y/o apoyos, así como tampoco eventos de participación ciudadana, ni eventos de divulgación cultural.





� Este valor cubre tanto los concursos en áreas artísticas para el otorgamiento de premios y becas, como los jurados para dichos concursos.


� Estas actividades de danza se financian de los rubros de alianzas estratégicas, fomento al intercambio y fomento a formas de reconocimiento y afiliación, en lo concerniente al área de danza.


� Estas actividades de literatura se financian de los rubros de alianzas estratégicas y fomento al intercambio, en lo concerniente al área de literatura.


� Estas actividades de música se financian de los rubros de fomento al intercambio y fomento a formas de reconocimiento y afiliación, en lo concerniente al área de música.


� Estas actividades de audiovisuales se financian de los rubros de alianzas estratégicas y fomento al intercambio, en lo concerniente al área de audiovisuales.


� Las actividades de cultura en común no referencian costos en tanto se realizaron con recursos de 2005, que se contrataron en el marco de la programación general de cultura en común de 2005, lo que no permite su costeo.


� Estos eventos corresponden a eventos de carácter interinstitucional en los que participó el IDCT por solicitud o coordinación con otras Entidades, tales como: ferias de servicio al ciudadano, fiesta del Campesino en Usme, inauguración de la jornada de clases en colegios distritales,  realizadas en las localidades bajo coordinación de la Secretaría de Gobierno, inauguración de la jornada de clases, eventos de promoción del acuerdo humanitario.  La participación del IDCT en estos eventos se realizó a través de componentes de producción y logística, los cuales se contratan en grandes paquetes para garantizar la realización general de los eventos en el año, por lo que no es posible su costeo por evento, y por tanto no referencian costos.


� El valor referido corresponde a un contrato suscrito para coordinar espacios de encuentro para el fortalecimiento de la formación artística y cultural


� El valor referido corresponde a un contrato suscrito para la implementación de los recorridos.


� Estas actividades no referencian costos en tanto se realizaron en el marco de actividades más generales que realizó el Observatorio en ejecución del proyecto 222, y que no permiten determinar su costo específico


�No se relacionan costos de funcionamiento por evento, ya que éstos son de carácter transversal para el cubrimiento de todas las áreas del Instituto.


Las actividades en general se agruparon en función de líneas de inversión de los planes de acción para establecer su costo.  No incluyen costos de carácter transversal como producción, logística, infraestructura, divulgación, coordinación y apoyo administrativo de las actividades.


Estos cuadros solo refieren las actividades propias del IDCT, no incluyen programación artística y cultural realizada por terceros y apoyada por el IDCT a través de alianzas estratégicas y/o apoyos, así como tampoco eventos de participación ciudadana, ni eventos de divulgación cultural. 


� Valor de contratos que se identificaron referidos a programas de capacitación con actores del sector turístico.


No se relacionan costos de funcionamiento por evento, ya que éstos son de carácter transversal para el cubrimiento de todas las áreas del Instituto.


Las actividades en general se agruparon en función de líneas de inversión de los planes de acción para establecer su costo.  No incluyen costos de carácter transversal como producción, logística, infraestructura, divulgación, coordinación y apoyo administrativo de las actividades.





� Convenio Interadministrativo N° 0684 del 07 de julio de 2007


� Ley N° 101 “De Fomento a la Cultura del Emprendimiento” del 26 de enero de 2006


� Los nodos, son la conformación de redes entre organizaciones, gestores, usuarios y apoyo a los espacios de concertación (Consejos Locales de Cultura); igualmente se puede entender como componente de la red de circulación; forma de organización y componente del esquema de organización. Relación entre el territorio local, artistas y público en torno a las dinámicas artísticas locales.


� Equipo conformado por un promotor local de cultura, un profesional de apoyo y técnico, este último en seis localidades que cuentan con punto de información cultural local, para el mejoramiento de la capacidad de gestión cultural local en lo relacionado con i) construcción de los planes y proyectos culturales, ii) Apoyo y Acompañamiento al proceso de contratación y ejecución de los proyectos de fomento, iii) promoción a la participación cultural local: iv) participación activa en los espacios locales institucionales y v) apoyo a la Alcaldesa Local en la coordinación y definición de actividades técnicas asociadas a los procesos de organización, fomento, planeación e información para el desarrollo de las dimensiones de formación, investigación, creación, circulación y gestión, de acuerdo con las políticas culturales distritales.


� Cofinanciación de proyectos presentados por organizaciones sin ánimo de lucro para la realización de talleres de formación artística y cultural, en el cual los costos del proyecto son compartidos por la entidad ejecutora y la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.


� Construcción colectiva, (con los actores locales - alcaldía local, consejos locales de cultura y Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte),  de las acciones relacionadas con la dimensión de formación,  para desarrollar dicha dimensión en el plan cultural local de cada una de las 20 localidades.


� El comité asesor a nivel central, es el conjunto de profesionales conocedores de las  diferentes dimensiones en el campo cultural y artístico, los cuales son contratados para apoyar la implementación del proyecto de fortalecimiento de la gestión cultural local, a través de la asesoría y apoyo a los equipos locales, a Procomún y a las localidades.





� Acciones que pretenden fortalecer las organizaciones de producción local para el desarrollo y consolidación del circuito de programación cultural, con el objetivo de calificar y fortalecer las acciones y procesos de producción en el territorio local.  Este ejercicio se planteó bajo el acompañamiento y asesoría de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.


� Los nodos, son la conformación de redes entre organizaciones, gestores, usuarios y apoyo a los espacios de concertación (C.L.C); igualmente se puede entender como componente de la red de circulación; forma de organización y componente del esquema de organización. Relación entre el territorio local, artistas y público en torno a las dinámicas artísticas locales.


� Diseño de un modelo concertado con los actores locales (alcaldías locales, C.L.C. y trabajadores de la cultura) para el desarrollo de las convocatorias a agentes, gestores, productores y promotores culturales locales que desarrollen el tema  de programación cultural local.


� Georeferenciación de industrias culturales en el territorio local para implementar acciones y políticas. 


Observación: Este catalogo no se realizará dentro del proyecto PROCOMUN pues después de reuniones entre la Coordinadora de Cultura en Común, la Directora y el Subdirector de Eventos y escenarios del anterior IDCT, se determinó cambiar esta acción y estos recursos direccionarlos al seguimiento a los procesos de mediación cultural.


� Es la forma de invitar a las personas naturales o jurídicas a participar en un proceso de selección para la ejecución de un proyecto determinado, mediante la elaboración de unos términos de referencia que diseñan el marco de la presentación de la propuesta y la contratación, buscando el acceso, en condiciones de equidad a creadores en un sentido amplio. Estos concursos constituyen además un instrumento fundamental para la identificación y seguimientos de nuevos creadores dentro del circuito propio de cada área. Son igualmente estímulos a la creación, como premios, becas para puesta en escena de creaciones artísticas; ciclos de conciertos y festivales de carácter local, distrital y nacional a creadores individuales o colectivos como los Festivales de Danza Contemporánea, Rock, Salsa, Opera, Ballet, etc. Las líneas de y categorías de las convocatorias, son definidas luego de un proceso de concertación con los sectores asociados y de acuerdo a la lógica y especificidades de cada área.    


� Las Alianzas estratégicas, (Alianzas locales en formación Coral; Alianzas locales festivales localidades; Alianzas estratégicas gestión local en cultura)  son mecanismos de concertación entre el sector público y privado tendientes a desarrollar esquemas de corresponsabilidad y cogestión.  Las alianzas se pueden generar con organizaciones sin ánimo de lucro, empresa privada, entidades públicas y organismos de cooperación, a quienes se invita a participar en un proyecto dirigido a la solución de problemáticas comunes del sector, con el acompañamiento de la entidad pública en la formulación de proyectos conjuntos y la identificación de socios que permitan mejorar las capacidades de gestión y emprendimiento cultural de las organizaciones culturales y su impacto en la ciudad. 


� Acciones de seguimiento y supervisión a la ejecución de los contratos de apoyo para la realización de los festivales locales de Rock y Hip Hop, a través de la contratación de una persona natural o jurídica que desarrolla  dicho objeto.


� Los nodos, son la conformación de redes entre oorganizaciones, gestores, usuarios y apoyo a los espacios de concertación (Consejos Locales de Cultura); igualmente se puede entender como componente de la red de circulación; forma de organización y componente del esquema de organización. Relación entre el territorio local, artistas y público en torno a las dinámicas artísticas locales. 


� Convocatoria a personas naturales o jurídicas, para la formulación y ejecución de un proyecto de dinamización de la casa de la cultura, o para el fortalecimiento de la gestión, o para La formulación y ejecución de proyectos de dinamización de las casas de la cultura.


� Convocatoria desde las alcaldías locales a Organización legalmente constituidas para realizar la supervisión y seguimiento de los contratos que se suscriben para la formulación concertada del proyecto casa de la cultura de las localidades.





PAGE  

[image: image3.jpg][image: image4.emf]CANTIDAD MARCA

NUMERO  

PROCESADORES

CAPACIDAD TOTAL 

DE DISCO 

PROCESADOR VALOR

1 IBM 1 6 D.D 36.4 GB XEON 235 2,2 GHZ 11.744.029,10

1 IBM 2 6 D.D 36.4 GB 2 GHZ 11.120.235,60

1 IBM 1 6 D.D 36.4 GB XEON 235 2,2 GHZ 11.744.029,10

1 IBM 1 6 D.D 36.4 GB XEON 235 2,2 GHZ 11.744.029,10

1 HP 1 4 D.D 146 GB XEON 3. 06 GHZ, 22.537.550,68

1 DELL 1 3 D.D 36.4 GB SERVIDOR CISC  . 13.559.418,60

1 DELL 1 5 D.D 146 GB C/U

INTEL XEON DE 2.2 

GHZ, 20.805.375,00

1 DELL 1 3 D.D 36.4 GB XEON 3.2 GHZ 7.142.288,00

1 HP 1 6 D.D 146 GB AMD OPTERON 275. 36.530.895,16

1 DELL 1 5 D.D 146 GB C/U XEON 3.2 GHZ 10.056.389,35

TOTAL 156.984.239,69
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		CANTIDAD		MARCA		NUMERO  PROCESADORES		CAPACIDAD TOTAL DE DISCO		PROCESADOR		VALOR

		1		IBM		1		6 D.D 36.4 GB		XEON 235 2,2 GHZ		11,744,029.10

		1		IBM		2		6 D.D 36.4 GB		2 GHZ		11,120,235.60

		1		IBM		1		6 D.D 36.4 GB		XEON 235 2,2 GHZ		11,744,029.10

		1		IBM		1		6 D.D 36.4 GB		XEON 235 2,2 GHZ		11,744,029.10

		1		HP		1		4 D.D 146 GB		XEON 3. 06 GHZ,		22,537,550.68

		1		DELL		1		3 D.D 36.4 GB		SERVIDOR CISC  .		13,559,418.60

		1		DELL		1		5 D.D 146 GB C/U		INTEL XEON DE 2.2 GHZ,		20,805,375.00

		1		DELL		1		3 D.D 36.4 GB		XEON 3.2 GHZ		7,142,288.00

		1		HP		1		6 D.D 146 GB		AMD OPTERON 275.		36,530,895.16

		1		DELL		1		5 D.D 146 GB C/U		XEON 3.2 GHZ		10,056,389.35

										TOTAL		156,984,239.69
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